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Titel:
Kapazitatsausgleich durch horizontale Substitution innerhalb einer Lehreinheit

Normenketten:

BayHZG §4,§5,8§6

HZV § 33, § 40, § 42, § 47, § 51

VwGO § 123

Zulassungszahlsatzung 2024/2025 § 1 Abs.1,§ 5

Leitsatze:

1. Ein zusatzlicher Studienplatz im Studiengang "Psychologie (B.Sc.)2 kann durch horizontale Substitution
eines unbesetzten Studienplatzes aus einem anderen Studiengang derselben Lehreinheit entstehen. (Rn. 9
— 10) (redaktioneller Leitsatz)

2. Bei der kapazitatsrechtlichen Berechnung ist das Lehrangebot innerhalb einer Lehreinheit nach dem
Grundsatz der horizontalen Substituierbarkeit als einheitlich zu betrachten; eine staatliche Widmung durch
Anteilquoten (§ 47 HZV) tritt zuriick, wenn in einem Studiengang der Lehreinheit Studienplatze unbesetzt
bleiben, wahrend in einem anderen desselben Lehrangebotsbereichs die Nachfrage die Kapazitat tibersteigt
(NVWZ-RR 1990, 349). (Rn. 11 — 12) (redaktioneller Leitsatz)

3. Eine Saldierung von lberbuchten Studienplétzen aus hoheren Fachsemestern mit freien Studienplatzen
aus dem 1. Fachsemester ist nicht zulassig. (Rn. 18) (redaktioneller Leitsatz)
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Vorinstanz:
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Tenor

I. Der Beschluss des Verwaltungsgerichts Regensburg vom 4. Marz 2025 wird auf die Beschwerde des
Antragstellers hin in Ziffer Il. und lll. wie folgt gedndert:

1. Der Antragsgegner wird verpflichtet, den Antragsteller zu 5. vorlaufig zum Studium der Psychologie
(B.Sc.) im 1. Fachsemester an der Universitat Regensburg zuzulassen.

2. Die Kosten des Verfahrens des Antragstellers zu 5. tragt der Antragsgegner.
Il. Der Antragsgegner tragt die Kosten des Beschwerdeverfahrens.

Ill. Der Streitwert fiir das Beschwerdeverfahren wird auf 2.500 Euro festgesetzt.
Griinde

1

Der Antragsteller begehrt im Wege des einstweiligen Rechtsschutzes die vorlaufige Zulassung zum Studium
der Psychologie (B.Sc.) im 1. Fachsemester an der Universitat Regensburg (im Folgenden: UR) nach den
Rechtsverhaltnissen des Wintersemesters 2024/2025.
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Die Satzung der UR zur Festsetzung von Zulassungszahlen der im Studienjahr 2024/2025 als
Studienanfanger und Studienanfangerinnen sowie in hoheren Fachsemestern aufzunehmenden Bewerber
und Bewerberinnen (Zulassungszahlsatzung 2024/2025) vom 23. Mai 2024 setzt im Studiengang
.Psychologie (B.Sc.)¢, 1. Fachsemester, die Zulassungszahl von 122 Studienanfangern und
Studienanfangerinnen fest.



3

Nachdem die UR diese 122 Studienplatze an andere Bewerber und Bewerberinnen vergeben hatte,
strengten der Antragsteller (damals als Antragsteller zu 5.) sowie sieben weitere Beteiligte ein
Eilrechtsschutzverfahren vor dem Verwaltungsgericht Regensburg mit dem Ziel an, im Studiengang
.Psychologie (B.Sc.), 1. Fachsemester, vorlaufig jeweils einen Studienplatz zu erhalten, da die festgesetzte
Hochstzahl an Studienplatzen nicht kapazitatserschépfend sei.
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Mit Beschluss vom 4. Marz 2025 verpflichtete das Verwaltungsgericht die UR, einen weiteren Studienplatz
des 1. Fachsemesters fur den Studiengang ,Psychologie (B.Sc.)“ mittels Los- und Nachrtickverfahren an
einen bzw. eine der insgesamt acht Antragsteller bzw. Antragstellerinnen vorlaufig zu vergeben. Im Ubrigen
wurden die Antrage abgelehnt. Zur Begriindung flhrte das Verwaltungsgericht aus, dass zwar die
Kapazitatsermittlung ordnungsgeman erfolgt sei, nach der amtlichen Statistik der UR fur das
Wintersemester 2024/2025 aber ein Studierender im 1. Fachsemester mehrfach beurlaubt und daher nicht
zu berucksichtigen sei. Deshalb seien von den 122 Studienplatzen nur 121 vergeben, so dass ein weiterer
Studienplatz zur Verfligung stehe.
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Gegen diesen Beschluss wendet sich der im Los- und Nachrickverfahren nicht zum Zug gekommene
Antragsteller mit der vorliegenden Beschwerde. Er tragt zum einen vor, dass entgegen den Feststellungen
des Verwaltungsgerichts unter dem Gesichtspunkt der horizontalen Substitution noch ein zusatzlicher 123.
Studienplatz im Zielstudiengang vorhanden sei. Zum anderen flihrt er aus, das Verwaltungsgericht habe es
unterlassen aufzuklaren, ob in den Studiengangen ,Bachelor of Education®, fur die ein Dienstleistungsexport
geltend gemacht worden sei, die Bandbreiten fiir die Curricularwerte eingehalten worden seien.
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Der Antragsgegner widersetzt sich der Beschwerde.

7
Wegen der weiteren Einzelheiten wird auf den Inhalt der Gerichtsakten Bezug genommen.
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A. Die zuléssige Beschwerde ist begriindet. Der Beschluss des Verwaltungsgerichts halt einer Uberpriifung
anhand der im Rahmen des Beschwerdeverfahrens vom Antragsteller vorgetragenen Griinde, auf deren
Prifung der Verwaltungsgerichtshof beschrankt ist (§ 146 Abs. 4 Satz 6 VwGO), nicht stand. Der
Antragsteller hat einen Anordnungsanspruch nach § 123 Abs. 1 Satz 2 VwGO auf vorlaufige Zulassung zum
Studium der Psychologie (B.Sc.) im 1. Fachsemester an der UR gemafR § 123 Abs. 3 VwGO, § 920 Abs. 2,
§ 294 ZPO glaubhaft gemacht. Der Beschluss des Verwaltungsgerichts ist daher im tenorierten Umfang zu
andern.
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I. Zwar sind im mafdgeblichen Zeitpunkt der Entscheidung des Senats die in der Zulassungszahlsatzung
2024/2025 fiur den Studiengang ,Psychologie (B.Sc.), 1. Fachsemester, festgesetzten 122 Studienplatze
vergeben. Aufgrund der Nichtbelegung eines vorhandenen Studienplatzes in einem anderen Studiengang
derselben Lehreinheit steht jedoch unter Anwendung der Grundsatze der horizontalen Substitution ein
weiterer Studienplatz fir den Antragsteller im begehrten Studiengang und Fachsemester zur Verfligung, der
an diesen zu vergeben ist.
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1. Im Wintersemester 2024/2025 sind im Studiengang ,Psychologie: Psychological Science (M.Sc.)*, 1.
Fachsemester, von den nach § 1 Abs. 1 Buchst. e der Zulassungszahlsatzung 2024/2025 festgesetzten 30
Studienplatzen laut der zum Stichtag 29. November 2024 erstellten amtlichen Statistik der UR lediglich 29
vergeben worden. Der unbesetzt gebliebene Studienplatz ist im Wege der horizontalen Substitution dem
Studiengang ,Psychologie (B.Sc.)* zuzurechnen und flhrt zu einer dortigen Kapazitat von 123
Studienplatzen.
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a) Nach der Verordnung Uber die Hochschulzulassung an den staatlichen Hochschulen in Bayern —
Hochschulzulassungsverordnung — (HZV) wird die Zahl der verfligbaren Studienplatze aus einer
Gegenuberstellung von Lehrangebot und Lehrnachfrage ermittelt (vgl. §§ 40 ff. HZV). Der Berechnung des
Lehrangebots liegt jeweils eine Lehreinheit zugrunde, also eine fir Zwecke der Kapazitatsermittiung
abgegrenzte fachliche Einheit, die ein Lehrangebot bereitstellt (§ 42 Abs. 2 Satz 1 HZV). Die einer
Lehreinheit zugeordneten Studiengange kdnnen bei der Berechnung zusammengefasst werden (§ 42 Abs.
1 Satz 3 HZV). Die Hochschulzulassungsverordnung geht fir Berechnungszwecke davon aus, dass die
Lehrangebote der Lehrpersonen in einer Lehreinheit grundséatzlich untereinander austauschbar sind (sog.
horizontale Substituierbarkeit). Sind einer Lehreinheit mehrere Studiengange zugeordnet, wird die fur die
Lehreinheit zunachst ermittelte Gesamtkapazitat im Verhaltnis der festgesetzten Anteilquoten (§ 47 Abs. 1
HZV) auf die zugeordneten Studiengange aufgeteilt. Das von der Lehreinheit bereitgestellte Lehrangebot
geht also unabhangig von der Zahl der zugeordneten Studiengange stets als einheitliche GroRRe in die
Kapazitatsberechnung ein (vgl. BVerwG, U.v. 15.12.1989 — 7 C 15.88 — juris Rn. 11 f.). Dabei ist die Bildung
von Anteilquoten Ausdruck der grundsatzlichen Befugnis des Staates, die eingesetzten Mittel aufgrund
bildungsplanerischer Erwagungen fir bestimmte Studiengange zu ,widmen* (BVerwG, U.v. 15.12.1989
a.a.0. Rn. 13; BayVGH, B.v. 12.3.2007 — 7 CE 07.10003 — juris Rn. 11). Das ist mit dem
Kapazitatserschépfungsgebot grundsatzlich vereinbar. Denn dieses enthalt nicht die Verpflichtung, das
Zulassungswesen dergestalt zu optimieren, dass studiengangubergreifend eine mdglichst groRe
Gesamtzahl von Bewerbern und Bewerberinnen zugelassen werden kann (BVerwG, U.v. 15.12.1989 -7 C
15.88 — juris Rn. 14).
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Die Widmungsbefugnis des Staates, also die Aufteilung der Kapazitat auf mehrere einer Lehreinheit
zugeordnete Studiengange, wird allerdings durchbrochen, wenn dies unerlasslich ist, um ein mit dem
Kapazitatserschopfungsgebot unvereinbares Ergebnis, namlich das Freibleiben von Studienplatzen zu
vermeiden (BVerwG, U.v. 15.12.1989 a.a.0. Rn. 15). Kénnen im Vergabeverfahren Studienplatze in einem
Studiengang einer Lehreinheit bei gleichzeitig hoher Nachfrage in einem anderen Studiengang derselben
Lehreinheit nicht besetzt werden, setzt sich daher das Kapazitatserschépfungsgebot gegeniiber der
staatlichen Widmungsbefugnis in Gestalt der Anteilquoten durch (vgl. BayVGH, B.v. 11.2.2021 -7 CE
20.10047 u.a. — juris Rn. 10 f.; OVG Hamburg, B.v. 24.8.2012 — 3 Nc 163/11 — juris Rn. 81; OVG RhPf, B.v.
27.10.2014 - 6 B 10777/14 — juris Rn. 6; OVG Saarl, B.v. 26.3.2018 — 1 B 854/17.NC u.a. — juris Rn. 28
sowie § 5 der Zulassungszahlsatzung 2024/2025).
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b) Hiervon ausgehend ist, wie der Antragsteller zutreffend vortragt, die im Vergabeverfahren 2024/2025
nicht ausgeschopfte Kapazitat im Studiengang ,Psychologie: Psychological Science (M.Sc.)* dem
Studiengang ,Psychologie (B.Sc.)” zuzurechnen, um zu verhindern, dass innerhalb der Lehreinheit
Psychologie freie Kapazitat ungenutzt bleibt.
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Die Lehreinheit Psychologie besteht aus dem Bachelorstudiengang ,Psychologie (B.Sc.)“ sowie den
Masterstudiengangen ,Psychologie: Psychological Science (M.Sc.)“ und ,Psychologie mit Schwerpunkt
Biologische Psychologie, Klinische Psychologie und Psychotherapie (M.Sc.)“. Die nach § 1 Abs. 1 Buchst. e
der Zulassungszahlsatzung 2024/2025 festgesetzten 45 Studienplatze fur den Studiengang ,Psychologie
mit Schwerpunkt Biologische Psychologie, Klinische Psychologie und Psychotherapie (M.Sc.)", 1.
Fachsemester, sind nach der zum Stichtag 29. November 2024 erstellten amtlichen Statistik der UR mit 45
Studierenden voll besetzt. Gleiches gilt fur die in der Zulassungszahlsatzung 2024/2025 nach § 1 Abs. 1
Buchst. b festgesetzten 122 Studienplatze fiir das 1. Fachsemester in dem Studiengang ,Psychologie
(B.Sc.)", nachdem der vom Verwaltungsgericht festgestellte freie Studienplatz wegen der fehlenden
Berucksichtigungsfahigkeit eines im 1. Fachsemester mehrfach beurlaubten Studierenden in Umsetzung
des Eilbeschlusses des Verwaltungsgerichts zwischenzeitlich mittels Los- und Nachrickverfahren vergeben
wurde. Damit besteht durch die Nichtbesetzung eines der 30 Studienplatze im Studiengang ,Psychologie:
Psychological Science (M.Sc.), 1. Fachsemester, eine ungenutzte Kapazitat innerhalb der Lehreinheit
Psychologie, die nach den Grundsatzen der horizontalen Substitution dem Studiengang ,,Psychologie
(B.Sc.)" zugerechnet werden kann.
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Fir die Umrechnung des freien Studienplatzes aus dem Studiengang ,Psychologie: Psychological Science
(M.Sc.)", 1. Fachsemester, in den Studiengang ,Psychologie (B.Sc.)*, 1. Fachsemester, ist zunachst zu
ermitteln, in welchem Umfang durch die Nichtbesetzung des Studienplatzes Lehrkapazitat in der Lehreinheit
Psychologie frei geblieben ist. MaRgeblich hierfiir ist der Curriculareigenanteil, der den eigenen
Ausbildungsaufwand der Lehreinheit Psychologie abbildet. Um die frei gebliebene Kapazitat zu errechnen,
ist die Zahl der freien Studienplatze aus dem Studiengang ,Psychologie: Psychological Science (M.Sc.)" mit
dem Curriculareigenanteil dieses Studiengangs zu multiplizieren (1 x 2,6333 = 2,6333). Das Ergebnis ist die
nominelle Anzahl noch verfugbarer Lehrveranstaltungsstunden innerhalb der Lehreinheit Psychologie. Um
diese freie Kapazitat fur Bewerberinnen und Bewerber im Studiengang ,Psychologie (B.Sc.)“ nutzbar zu
machen, ist dieser Wert durch den Curriculareigenanteil des Studiengangs ,Psychologie (B.Sc.)" zu
dividieren (2,6333 / 3,1822 = 0,8274). Vorliegend ergibt sich damit Uber die Rundungsregel fur den
Studiengang ,Psychologie (B.Sc.)", 1. Fachsemester, ein zusatzlicher Studienplatz (vgl. zur Umrechnung im
Rahmen der horizontalen Substitution auch BayVGH, B.v. 11.2.2021 — 7 CE 20.10047 u.a. — juris Rn. 14;
VGH BW, B.v. 2.5.2007 — NC 9 S 105.06 — juris Rn. 40). Soweit der Antragsteller mit seiner Berechnung
(2,6333/0,9640 / 3,1822) auf einen Wert von 0,8584 kommt, liegt das an der Berlicksichtigung des
Schwundausgleichsfaktors von 0,9640. Dieser ist aber nicht in Ansatz zu bringen, weil er bereits in die
Berechnung der Studienplatze miteingeflossen ist und bei nochmaliger Beriicksichtigung doppelt
angewendet wirde. Darauf kommt es aber letztlich nicht an, da auch der ohne Ansatz des
Schwundausgleichsfaktors ermittelte Wert von 0,8274 zu einem weiteren (vollen) Studienplatz im
Studiengang ,Psychologie (B.Sc.)* fuhrt.
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Durch die horizontale Substitution zu Gunsten des Studiengangs ,Psychologie (B.Sc.)“ werden andere
Lehreinheiten, die Dienstleistungen fir die Lehreinheit Psychologie erbringen, nicht unzumutbar belastet. Es
ist insbesondere nicht dargelegt, dass die durch die horizontale Substitution ausgeldste erhéhte Nachfrage
mit den dort gegebenen Kapazitaten nicht befriedigt werden kdnnte (vgl. OVG Hamburg, B.v. 24.8.2012 - 3
Nc 163.11 — juris Rn. 83). Dies gilt auch mit Blick auf den Umstand, dass es sich lediglich um einen
zusatzlichen Studienplatz handelt, der im Wege der horizontalen Substitution entstanden ist.
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2. Der Auffassung des Verwaltungsgerichts und des Antragsgegners, dass eine horizontale Substitution
ausscheide, weil in den zur selben Lehreinheit gehérenden Masterstudiengangen ,Psychologie:
Psychological Science (M.Sc.)“ sowie ,Psychologie mit Schwerpunkt Biologische Psychologie, Klinische
Psychologie und Psychotherapie (M.Sc.)* im 3. Fachsemester jeweils eine Uberbuchung erfolgte (17 bzw.
33 eingeschriebene Studierende bei einer gemaf § 1 Abs. 1 Buchst. e der Zulassungszahlsatzung
2024/2025 festgesetzten Zulassungszahl von 16 bzw. 32 Studienplatzen), teilt der Senat nicht.
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Ergibt, wie hier, die Anwendung der Grundsatze der horizontalen Substitution zusatzliche Studienplatze fur
das 1. Fachsemester im begehrten Studiengang, weil in anderen Studiengangen derselben Lehreinheit im
1. Fachsemester nicht alle zur Verfiigung stehenden Studienplatze besetzt sind, ist eine Gegenrechnung
bzw. Saldierung mit Uberbuchungen von Studiengdngen derselben Lehreinheit aus héheren
Fachsemestern nicht zulassig. Denn das Hochschulzulassungsrecht sieht eigenstandige Vergabeverfahren
bei Studienplatzen fir das 1. Fachsemester (vgl. Art. 6 und 8 ff. des Staatsvertrags Uber die
Hochschulzulassung, Art. 4 f. BayHZG, §§ 4 ff. HZV) und bei Studienplatzen fir héhere Fachsemester (vgl.
Art. 6 BayHZG, § 33 HZV) vor. Auch die Kapazitatsberechnungen erfolgen auf der Grundlage der jahrlichen
Aufnahmekapazitat (vgl. Art. 4 Abs. 1 Satz 1 BayHZG, § 40 Abs. 1 HZV) fir jedes Fachsemester und
hinsichtlich der Berticksichtigung des Verbleibeverhaltens der Studierenden (Schwund) unterschiedlich; so
fuhren bezogen auf das 1. Fachsemester die prognostizierten Abgange in hdheren Fachsemestern zu einer
Erhdéhung der ermittelten Studienanfangerzahl (vgl. § 51 HZV), wahrend sie sich bezogen auf die héheren
Fachsemester kapazitatsreduzierend auswirken (vgl. hierzu auch BayVGH, B.v. 29.4.2025 — 7 CE 25.10007
u.a. —juris Rn. 14). Damit scheidet auch innerhalb einer Lehreinheit eine Saldierung von Gberbuchten
Studienplatzen aus hoheren Fachsemestern mit freien Studienplatzen aus dem 1. Fachsemester aus.
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II. Der durch die horizontale Substitution zusatzlich entstandene Studienplatz fiir den Studiengang
.Psychologie (B.Sc.)*, 1. Fachsemester, ist daher vorlaufig an den Antragsteller zu vergeben. Auf den in der
Beschwerdebegrindung noch geltend gemacht Vortrag, das Verwaltungsgericht habe es unterlassen



aufzuklaren, ob in den Studiengangen ,Bachelor of Education®, fir die ein Dienstleistungsexport geltend
gemacht worden sei, die Bandbreiten fiir die Curricularwerte eingehalten seien, kommt es demnach nicht
mehr an.
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Ill. Die Kostenentscheidung fur das erstinstanzliche Verfahren folgt nunmehr hinsichtlich des Antragstellers
aus § 154 Abs. 1 VwGO.
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B. Die Kostenentscheidung fir das Beschwerdeverfahren beruht auf § 154 Abs. 1 VwGO, die Festsetzung
des Streitwerts im Beschwerdeverfahren auf § 47, § 53 Abs. 2 Nr. 1, § 52 Abs. 1 GKG i.V.m. Nr. 1.5 und
18.1 des Streitwertkatalogs fiir die Verwaltungsgerichtsbarkeit 2013 und entspricht der Streitwertfestsetzung
im erstinstanzlichen Verfahren.
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Diese Entscheidung ist unanfechtbar (§ 152 Abs. 1 VwGO).



