VG Ansbach, Urteil v. 08.09.2020 — AN 10 K 19.01009

Titel:
StraRenrechtliche Zuordnung eines Hinterliegergrundstiickes

Normenketten:

BayStrWG Art. 51 Abs. 4, Abs. 5
BauGB § 127

StrvO § 14

Leitsatze:

1. Die der StraBenreinigungsgebiihr zugrundeliegende Reinigungspflicht des Anliegers knipft nicht an den
Vorteil einer verkehrsmaigen ErschlieBung im Sinne der §§ 127 ff. BauGB an. Die
Ermachtigungsgrundlage des Art. 51 Abs. 4 BayStrWG und die darauf beruhenden gemeindlichen
Vorschriften sind vielmehr sicherheitsrechtlicher Natur, weil sie der Aufrechterhaltung der offentlichen
Reinlichkeit dienen. (Rn. 22) (redaktioneller Leitsatz)

2. Sind die Reinigungspflichten durch Rechtsverordnung auf die Anlieger abgewalzt und ist auch kein
Anschluss- und Benutzungszwang an eine gemeindliche StralRenreinigungseinrichtung verfiigt, sind diese
Pflichten primér von den Anliegern zu erfiillen (vgl. BayVGH, U.v. 4.4.2007 - 8 B 05.3195, BeckRS 2007,
24129). (Rn. 27) (redaktioneller Leitsatz)

3. Die Abwalzung der gemeindlichen Reinigungspflicht durch Rechtsverordnung nach Art. 51 Abs. 4 und 5
BayStrWG auf die Anlieger ist grundsatzlich verfassungsmégig (vgl. BayVGH, U.v. 4.4.2007 - 8 B 05.3195,
BeckRS 2007, 24129; BayVGH, U.v. 18.8.2016 - 8 B 15.2552, BeckRS 2016, 53246). (Rn. 28)
(redaktioneller Leitsatz)

Schlagworte:

Hinterlieger eines Reihenhausgrundstlicks, Wegerecht, Sondernutzungsgebihren, Reinigungspflicht,
Anlieger, Zugangsmaglichkeit zur Strafde, Stralenreinigunggebiihr, Erschlossenwerden

Fundstelle:
BeckRS 2020, 28312

Tenor

1. Der Bescheid der Beklagten vom 14. Mai 2019 wird aufgehoben.

2. Die Beklagte hat die Kosten des Verfahrens zu tragen.

3. Das Urteil ist hinsichtlich der Kostenentscheidung vorlaufig vollstreckbar.

Die Beklagte kann die Vollstreckung durch Sicherheitsleistung oder Hinterlegung in Hohe des
vollstreckbaren Betrages abwenden, wenn nicht der Klager vor der Vollstreckung Sicherheit in gleicher
Hohe leistet.

4. Die Berufung wird zugelassen.
Tatbestand

1

Der Klager wendet sich gegen die Feststellung, dass sein mit einem Reihenhaus bebautes Grundstlick
FI.Nr. ..., Gemarkung ... (...) als Hinterlieger zur ...straf’e dem Vorderliegergrundsttick FI.Nr. ...,
Gemarkung ... (...) zugeordnet ist.

2

Der Klager ist mit seinem Bruder Miteigentimer des Grundstticks FI.Nr. ..., Gemarkung ... (...), und
Miteigentimer an den beiden Privatwegen mit den FL.Nr. ... und ... Das Grundstuck des Klagers ist bebaut
mit einem Haus, das mit vier weiteren angrenzenden Hausern eine Reihenhauszeile bildet. Die
Reihenhauszeile liegt mit ihrem 6stlichen Endgrundsttick, der ..., an der ... und mit ihrem westlichen
Endgrundstick, der ..., an der ...stralBe an. Zwischen der Reihenhauszeile und dem Gehweg der ...stralle



befindet sich ein etwa 1 bis 1,20 m breiter Grundstlicksstreifen, der eine Boschung und eine Stitzmauer
enthalt. Alle funf Grundstlicke der Reihenhauszeile liegen an zwei Privatwegen (FI.Nr. ... und ...), durch die
sie mit der ...stral’e verbunden sind.

3
Mit Schreiben vom 7. Februar 2019 teilte die Beklagte dem Klager mit, dass festgestellt worden sei, dass
der Klager, der ... ... stral3e ... und der dem Hinterliegergrundstiick zugehdrige Vorderlieger (...) der

Gehwegsicherungspflicht an der Seite ...stralke nicht nachgekommen seien. Sie seien aufgrund der
StralRenreinigungsverordnung verpflichtet, den offentlichen Gehweg, der an das Vorderliegergrundstiick
angrenzt, zu raumen und streuen.

4

Daraufhin erwiderte der Klager mit Schreiben vom 14. Februar 2019, dass er erhebliche Zweifel daran
habe, dass das Grundstiick als Hinterliegergrundstick zu qualifizieren sei, das weder an die ...stralke
unmittelbar angrenze bzw. erschlossen werde noch von der ...stral3e Uber einen privaten Weg oder in
sonstiger Weise zuganglich sei. Diese in § 10 der Stralenreinigungsverordnung genannten Bedingungen
wurden fur die entsprechenden Verpflichtungen bezlglich der ...stralRe zutreffen. Daran andere auch die
Tatsache nichts, dass es sich um ein Reihenhaus innerhalb einer Reihenhauszeile i.S.d. § 14 der
StralRenreinigungsverordnung handele. Auch § 14 setze voraus, dass es sich um ein Hinterliegergrundstiick
in Bezug auf die jeweils betroffene, 6ffentliche Strale handele. Es bestehe keinerlei Zugangsmoglichkeit
von seinem Grundstulck direkt oder indirekt auf die ...stralse. Darliber hinaus erfolge die gesamte
ErschlieBung der betroffenen Reihenhauszeile tber die ...stralke.

5

Die Beklagte teilte mit Schreiben vom 3. April 2019 mit, dass das Grundstick ...stralRe ... als
Vorderliegergrundstick zur ...stralle anzusehen sei (VG Ansbach, U.v. 17.5.2002, AN 1 K 01.00435;
BayVGH, U.v. 30.12.1970, 236 IV 70, BayVBI 1972, 552.), da insoweit das Angrenzen an die 6ffentlichen
Verkehrsflachen ausreiche; ein tatsachlicher Zugang sei nicht erforderlich. Es reiche aus, wenn es rechtlich
und tatsachlich moglich sei, einen Zugang zu schaffen. Dies sei fur den Anlieger mit dem Grundstiick
...stralRe ... der Fall. § 14 der StralRenreinigungsverordnung solle in Reihenhauskonstellationen eine
moglichst gerechte Losung herbeiflihren, da sonst der jeweilige Vorderlieger unverhaltnismafig stark
belastet werde und alleine die Gehwegsicherung an der ...stralle vornehmen musste. Dem sog.
Reihenhaus-Paragraph liege die Annahme zugrunde, dass sich Reihenhausgrundstticke in einer Art Schick
salsgemeinschaft befinden. Die Pflichten innerhalb dieser Gemeinschaft seien so aufzuteilen, dass der oder
die Vorderlieger die stralenrechtlichen Pflichten nicht weit liberwiegend oder ganz alleine zu tragen hatten.
Der Reihenhaushinterlieger sei kein normaler Hinterlieger; er werde abweichend von §§ 7 und 11 der
Strallenreinigungsverordnung geregelt. Vorliegend flhre dies dazu, dass der Klager (...) sowie die
Eigentimer der Grundstucke ... ... und ... gemeinsam fur die Gehwegsicherung des entsprechenden
Abschnittes der ...stralRe verantwortlich seien. Dagegen seien sie nicht zur Sicherung in Bezug auf die ...
verpflichtet. Dies obliege den Eigentimern der Grundstticke ... und ... Dabei handele es sich um eine faire
Aufteilung. Dass die tatsachliche Zuganglichkeit nicht ganz einfach sei, sei bekannt. Es werde dennoch als
zumutbar erachtet, der Gehwegsicherungspflicht mit insgesamt drei Verpflichteten gemeinsam
nachzukommen. Die abstrakte Regelung kdnne im Einzelfall zu gewissen Harten flhren, die im Interesse
der offentlichen Sicherheit hinzunehmen seien. SchlieBlich diene die Ubertragung der
Gehwegsicherungspflicht dem Wortlaut von Art. 51 Abs. 5 BayStrWG entsprechend der Verhiitung von
Gefahren fiir Leben, Gesundheit, Eigentum oder Besitz. Aufgabe der Gemeinde sei es, flr eine effektive
Gefahrenabwehr zu sorgen. Dies kdnne nur gewahrleistet werden, wenn die Anlieger fir die
Gehwegsicherung mit herangezogen wiirden, da eine alleinige Absicherung durch die Stadt nicht leistbar
ware. Dies gelte auch, wenn der Anlieger/Vorderlieger keinen direkten tatsachlichen Zugang habe, etwa
wegen einer Boschung oder Stutzmauer. AbschlieRend wurde der Klager aufgefordert, der
Gehwegsicherungspflicht kiinftig nachzukommen.

6

Mit Schreiben vom 10. April 2019 bat der Klager um Ubermittlung eines rechtsmittelfahigen Bescheides und
fihrte aus, dass § 7 Abs. 1 Nr. 2 der StraRenreinigungsverordnung den Begriff des Hinterliegers
legaldefiniere. Es bedirfe danach eines Zugangs zu der betroffenen 6ffentlichen Strale. In § 11 der
Verordnung sei lediglich geregelt, dass ein Hinterliegergrundstiick grundsatzlich dem
Vorderliegergrundstiick zugeordnet ist, iber das es seinen Zugang zur 6ffentlichen Stral3e hat. Auch wenn



§ 14 der Verordnung eine Abweichung der Zuordnung von § 11 vorsehe, so bleibe auch fiir Reihenhauser
die Legaldefinition fir Hinterlieger gultig, zumal auch § 14 ausdrtcklich von Reihenhaushinterlieger und
Hinterlieger spricht. Seit Bebauung des betroffenen Areals der ... im Jahr 1961 bestehe kein Zugang zur
...stral3e Uber das Vorderliegergrundstick ... Selbst das Vorderliegergrundstiick ... verfiige Gber keinen
direkten Zugang zur ...stralRe. Es sei in Richtung ...stralRe durch einen geschlossenen Zaun zu einem etwa
2 m breiten mit Baumen und Bischen bepflanzten Hangstreifen abgegrenzt, der wiederum an einer 1,5 m
bis 2 m hohen Stitzmauer endet. Diese Stlitzmauer begrenze den langs der ...stralRe verlaufenden
Gehweg. Sollte die Reinigungsverpflichtung bestehen, sei der Klager gezwungen, einen Weg von
annahernd 200 m zurtickzulegen, um vom Grundstuck ... zu der zu raumenden Flache zu gelangen. Eine
vertragliche Regelung zwischen dem Klager und dem Vorderliegergrundstick ... Gber eventuelle
Betretungs- und Uberquerungsrechte beziiglich dieses Grundstiickes bestehe nicht. Die sonstige
ErschlieBung des Grundstiickes und der gesamten Hauserzeile erfolge ausschliellich tber die ... Die
gesamten Eigentiimer der betroffenen Hauserzeile seien seit Errichtung der Gebaude im Jahr 1962 so
behandelt worden, als waren ihre Grundstlicke ausschlieRlich Giber die ... erschlossen.

7

Mit streitgegenstandlichem Bescheid vom 14. Mai 2019 stellte die Beklagte fest, dass das Grundstiick FI.Nr.
..., Gemarkung ... (...c), als Hinterlieger zur ...stralle dem Vorderliegergrundsttick FI.Nr. ..., Gemarkung ...
(...) zugeordnet ist. Zur Begriindung wurde im Wesentlichen vorgetragen, dass sich die Zuordnung der
Hinterlieger nach den besonderen Vorschriften fur Reihenhausgrundstiicke nach § 14 der
StralRenreinigungsverordnung richte.

8

Dagegen erhob der Klager mit Schreiben vom 21. Mai 2019 Klage. Zur Begriindung wurde ausgefihrt, dass
der Klager mit dem Schreiben der Beklagten vom 7. Februar 2019 erstmals auf eine vermeintlich
bestehende Gehwegsicherungspflicht bzw. Schneeraumpflicht auf einem Teilstlick der ...stralke
hingewiesen worden sei. Fir die betroffene Hauserzeile mit den Hausnummern ... bis ... bestehe keine
Anbindung an die ...stralRe. Insbesondere sei kein Zugang mdglich. Samtliche Grundstiicke zwischen der
...stral3e und der ersten Stich strale der ... mit den Hausnummer ... bis ... seien ausschlieflich Gber die ...
und deren erster Stich stralRe mit der FI.Nr. ... zuganglich und erschlossen. Dies gelte auch fur das an die
...stralRe angrenzende Grundstlck mit der FI.Nr. ... (Hausnummer ...). Auch dieses Grundstiick grenze nicht
an die ...stral’e und den seitlich verlaufenden Gehweg, sondern an ein dazwischenliegendes und langs
verlaufendes Hanggrundstlick mit der FI.Nr. ... Fur den Klager als Eigentimer des Grundstticks FI.Nr. ...
bestehe kein dinglich gesichertes Recht, dieses Grundstlick und das Hanggrundstiick zu betreten bzw. zu
Uberqueren, um zur ...strale zu gelangen.

9

In rechtlicher Hinsicht trug der Klager vor, dass es sich bei den nicht gesondert legaldefinierten
Reihenhaushinterliegern um Hinterlieger i.S.d. § 7 Abs. 1 Nr. 2 der Stra3enreinigungsverordnung der
Beklagten handeln misse, d. h. sie missten Uber die zu reinigenden offentlichen Stralle erschlossen
werden, also von ihr Uber einen privaten Weg oder in sonstiger Weise zuganglich sein.

10
Der Klager beantragt,

den Bescheid der Beklagten vom 14. Mai 2019 aufzuheben.

11
Die Beklagte beantragt Klageabweisung und fligte Unterlagen hinsichtlich des Erlasses der
StralRenreinigungsverordnung bei.

12

Die Verordnung Uber die Reinigung und Reinhaltung der 6ffentlichen StralRen und die Sicherung der
Gehwege bei Schnee oder Glatteis in der Stadt ... (StrafenreinigungsVO - StrRVO) der Beklagten vom 15.
Oktober 2010, zuletzt geandert durch Verordnung vom 4. August 2017, hat auszugsweise folgenden
Wortlaut:

§ 6 Reihenhausgrundstuick



(1) Reihenhausgrundstlicke liegen vor, wenn bei an sich offener Bauweise mehr als zwei im Wesentlichen
gleichartige Hauser in der Weise aneinandergebaut sind, dass sich eine Hauszeile ergibt.

(2) Bauliicken unterbrechen die Hauszeile.
(3) In Zweifelsfallen ist die Verkehrsauffassung mafRgebend.
§ 7 Anlieger (Vorderlieger, Hinterlieger)

(1) Anlieger sind die Eigentimer der innerhalb der geschlossenen Ortslage liegenden bebauten oder
unbebauten Grundstlicke sowie die Personen, die an solchen Grundsticken dinglich zur Nutzung berechtigt
sind (z.B. Erbbauberechtigte, NieRbraucher), sofern diese Grundstiicke

1. unmittelbar an einen der in § 2 aufgezahlten Bestandteile einer 6ffentlichen Stral’e angrenzen
(Vorderlieger), ohne Rucksicht darauf, ob sie zur angrenzenden o6ffentlichen Stral’e eine Zufahrt oder einen
Zugang haben oder

2. ohne unmittelbar an eine offentliche Stralle anzugrenzen, Uber eine solche erschlossen werden, d.h. von
ihr Gber einen privaten Weg oder in sonstiger Weise zuganglich sind (Hinterlieger).

Grenzt ein Grundstiick an mehrere 6ffentliche Stralten an oder wird es Uber mehrere 6ffentliche Strallen
mittelbar erschlossen oder grenzt es an eine o6ffentliche Stralle an, wahrend es Uber eine andere mittelbar
erschlossen wird, so besteht die Verpflichtung flr jede dieser Straen. Die Vorschriften flir den Hinterlieger
(Satz 1 Nr. 2) gelten entsprechend.

(2) Besteht an einem Grundstiick Miteigentum oder Sondereigentum (Wohnungs- oder Teileigentum), so
treffen die Pflichten nach § 9 jeden Mit- oder Sondereigentimer des Grundstiicks. Neben dem an einem
Grundstuck dinglich zur Nutzung Berechtigten bleibt subsidiar der Eigentimer nach § 9 verpflichtet.

§ 11 Zuordnung der Hinterlieger

Hinterlieger gemaR § 7 Abs. 1 Nr. 2 gelten grundsatzlich dem Vorderliegergrundstiick als zugeordnet, tber
das sie ihren Zugang zur &ffentlichen Strale haben.

§ 14 Besondere Vorschriften fur Reihenhausgrundstiicke

(1) Reihenhaushinterlieger einer Reihenhauszeile gelten abweichend von § 11 dem Vorderliegergrundstiick
der jeweiligen Zeile als zugeordnet.

(2) Sind beide Endgrundstuicke einer Zeile Vorderliegergrundstiicke, so gilt jedem dieser Grundstlicke die
ihm nachstgelegene Halfte der Hinterlieger als zugeordnet. Ist die Zahl der Hinterlieger ungerade, so gilt der
mittlere demjenigen Vorderliegergrundstiick als zugeordnet, das an die Stral3e mit der grof3eren
Verkehrsbedeutung angrenzt; haben die Strallen etwa die gleiche Verkehrsbedeutung, so gilt der mittlere
Hinterlieger dem Vorderliegerendgrundstiick mit der niedrigeren Hausnummer als zugeordnet.

(3) Fur die Zuteilung der Reinigungs- und Sicherungsflache und fiir die Aufteilung der Pflichten gelten § 12
Abs. 2 und § 13 entsprechend.

(4) § 7 Abs. 1 Sétze 2 und 3 bleiben unberihrt.

13

Wegen weiterer Einzelheiten wird zur Vermeidung von Wiederholungen auf die Gerichtsakte und die
vorgelegte Behordenakte sowie wegen des Verlaufs der mindlichen Verhandlung auf das Protokoll Bezug
genommen.

Entscheidungsgriinde

14
Die Klage hat Erfolg.

15
Die Klage ist zulassig. Sie ist als Anfechtungsklage nach § 42 Abs. 1 VwGO statthaft. Der Klager begehrt
die Aufhebung des Bescheides vom 14. Mai 2019, bei dem es sich inhaltlich um die Feststellung handelt,



dass das Grundstlick des Klagers als Hinterlieger zur ...stralle dem Vorderliegergrundstiick ... zugeordnet
ist. Darin steckt, wie sich aus der Begriindung des Bescheides entnehmen lasst, im Kern ein Anspruch auf
Befolgung der damit einhergehenden Anliegerpflichten (Stralenreinigungspflicht und
Gehwegsicherungspflicht).

16

Die Klagebefugnis des Klagers nach § 42 Abs. 2 VwGO ergibt sich im vorliegenden Fall bereits aus der
Adressatenstellung. Fur die Klagebefugnis gentigt daher die mogliche Verletzung der allgemeinen
Handlungsfreiheit nach Art. 2 Abs. 1 GG durch die von der Beklagten vorgenommenen Zuordnung des
klagerischen Grundstiicks als Hinterlieger zu einem Vorderliegergrundstlck zur ...strae mit der daraus
folgenden Pflicht zum Winterdienst.

17
Die Klage wurde auch innerhalb der Monatsfrist des § 74 Abs. 1 Satz 2 VwGO erhoben, so dass die Klage
als Anfechtungsklage zuldssig ist.

18

Die Anfechtungsklage ist auch begriindet, weil der streitgegenstandliche Bescheid vom 14. Mai 2019
rechtswidrig ist und der Klager dadurch in seinen Rechten verletzt ist, § 113 Abs. 1 Satz 1 VwWGO. Zwar hat
die Beklagte § 14 StrRVO zutreffend angewandt (vgl. unter 1.), allerdings hatte die Beklagte den
streitgegenstandlichen Bescheid nicht auf diese Vorschrift stitzen dirfen, da sie nicht von der
Ermachtigungsnorm des Art. 51 Abs. 4 BayStrWG gedeckt und deshalb unwirksam ist (vgl. unter 2.).

19
1. Der angefochtene Bescheid beruht auf § 14 StrRVO. Danach gelten Reihenhaushinterlieger einer
Reihenhauszeile dem Vorderliegergrundstiick der jeweiligen Zeile als zugeordnet.

20
Davon ausgehend hat die Beklagte entgegen der Auffassung des Klagers § 14 StrRVO zutreffend
angewandt.

21
Zunachst sind die Grundstiicke der ... bis ... unstreitig Reihenhausgrundstiicke im Sinne des § 6 StrRVO.

22

Das Grundstiick FL.Nr. ... (...) ist als Vorderlieger zur ...stral3e zu qualifizieren. Dieses Grundstiick liegt an
der ...stral3e an, obwohl es durch eine B6schung vom Gehweg dieser Stral’e getrennt ist. Bdschungen,
Stitzmauern und dergleichen gehéren namlich nach § 2 Nr. 1 StrRVO zum StralRenkorper. Dass das
Grundstuck keinen Zugang zur ...stralRe hat, spielt fur die Frage des Anliegens keine Rolle (§ 7 Abs. 1
StrRVO). Wie der Bayerische Verwaltungsgerichtshof bereits in seinem Urteil vom 30. Dezember 1971 Nr.
236 IV 70 (BayVBI 1972, 552 f.), das das ebenfalls an der ...stral3e gelegene Grundstuck ... ... betraf,
dargelegt hat, knlpft die der Strafenreinigungsgebuhr zugrundeliegende Reinigungspflicht des Anliegers
nicht an den Vorteil einer verkehrsmafigen ErschlieBung im Sinne der §§ 127 ff. BauGB an. Die
Ermachtigungsgrundlage des Art. 51 Abs. 4 BayStrWG und die darauf beruhenden gemeindlichen
Vorschriften sind vielmehr sicherheitsrechtlicher Natur, weil sie der Aufrechterhaltung der &ffentlichen
Reinlichkeit dienen. Der Bayerische Verwaltungsgerichtshof hat dementsprechend in dem zitierten Urteil fir
das Grundstuck betreffend die ... die Auffassung vertreten, dass die Stiitzmauer und Bdschung, die das
Grundstiick vom Gehweg der ...stral3e trennen, keinen Einfluss auf die Geblhrenpflicht haben (BayVGH,
U.v. 30.12.1971 Nr. 236 IV 70 - BayVbl 1972, 552 f.; s. auch VG Ansbach, U.v. 30.4.2002 - AN 1 K
01.00435).

23

Ausgehend von der Vorderliegereigenschaft des Grundstiicks FI.Nr. ... (...) ist das klagerische Grundstiick
unter Berucksichtigung des § 14 Abs. 1 und 2 StrRVO Hinterlieger zur ...stral3e, auch wenn von dem
streitgegenstandlichen Grundstilick keine tatsachliche Zuganglichkeit zur ...stralle besteht. Denn § 14
StrRVO stellt eine Ausnahme zur grundsatzlichen Regelung des Hinterliegers in § 7 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und
der geregelten Zuordnung in § 11 StrRVO dar. Soweit der Klager vortragt, § 7 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 StrRVO
beanspruche als Legaldefinition des Hinterliegers auch im vorliegenden Fall Geltung, kann er mit diesem



Einwand nicht durchdringen. Dies ergibt sich aus dem Wortlaut des § 14 StrRVO. Bereits die Uberschrift
.Besondere Vorschriften fur Reihenhausgrundstiicke” zeigt, dass hier eine vom Regelfall abweichende
Regelung getroffen wird. Dies stutzt auch der Wortlaut des § 14 Abs. 1 StrRVO (,abweichend von § 11%)
und § 14 Abs. 4 StrRVO, wonach § 7 Abs. 1 Satze 2 und 3 unberuhrt bleiben, so dass im Umkehrschluss §
7 Abs. 1 Satz 1 StrRVO in der Konstellation der Reihenhausgrundstticke nicht gilt. Dartiber hinaus wird dem
von der Beklagten verfolgten Zweck der Norm, das Erreichen einer gerechten Verteilung der
Anliegerpflichten vor dem Hintergrund, dass Reihenhausgrundstiicke eine ,Schicksalsgemeinschaft” teilen,
nur mit dieser Auslegung Rechnung getragen. Deshalb ist fir die Anliegereigenschaft - entgegen des
klagerischen Vortrages - nicht entscheidend, ob vom klagerischen Grundstiick ein Zugang zur ...stralle
moglich ist.

24

Dies hat zur Folge, dass das klagerische Grundstlick nach der Verordnung der Beklagten als
Reihenhaushinterlieger zur ...stral3e gilt und nach § 14 Abs. 2 StrRVO dem Vorderliegergrundstuick ...
zugeordnet ist.

25

2. Allerdings hatte die Beklagte den streitgegenstandlichen Bescheid nicht auf § 14 StrRVO stltzen durfen.
Diese Vorschrift ist unwirksam, da es sich um eine nicht von der Ermachtigungsnorm des Art. 51 Abs. 4
BayStrWG gedeckte Regelung handelt. Denn der Klager ist nach der Ermachtigungsnorm des Art. 51 Abs.
4 BayStrWG - entgegen § 14 StrRVO - nicht als Anlieger der ...stralle anzusehen.

26

Nach Art. 51 Abs. 4 BayStrWG kdénnen die Gemeinden zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Reinlichkeit
Uber die Reinhaltung und Reinigung der 6ffentlichen StralRen Rechtsverordnungen erlassen und darin die
Eigentimer von Grundstlicken, die innerhalb der geschlossenen Ortslage an 6ffentliche Stralden angrenzen
oder Uber sie erschlossen werden, auch zu Leistungen auf eigene Kosten verpflichten.

27

a. Die Pflicht, 6ffentliche StralRen zu reinigen und von Schnee zu raumen, wird in Art. 51 Abs. 1 BayStrwG
so ausgestaltet, dass es sich dabei im Ausgangspunkt um eine gemeindliche Aufgabe handelt, wenn dies
erstens dringend erforderlich ist und zweitens nicht andere aufgrund sonstiger Rechtsvorschriften
verpflichtet sind. Zu der Verpflichtung anderer aufgrund sonstiger Rechtsvorschriften gehéren namentlich
die Falle der Abwalzung der Reinigungspflicht nach MaRgabe des Art. 51 Abs. 4 und 5 BayStrWG durch
gemeindliche Verordnung auf die Anlieger der Strafl3e. Sind die Reinigungspflichten durch
Rechtsverordnung auf die Anlieger abgewalzt und ist auch kein Anschluss- und Benutzungszwang an eine
gemeindliche StralRenreinigungseinrichtung verfugt, sind diese Pflichten somit primar von den Anliegern zu
erfullen (vgl. BayVGH, U.v. 4.4.2007 - 8 B 05.3195 - BayVBI. 2007, 558/559).

28

Die Abwalzung der gemeindlichen Reinigungspflicht durch Rechtsverordnung nach Art. 51 Abs. 4 und 5
BayStrWG auf die Anlieger ist nach der Rechtsprechung des Bayerischen Verfassungsgerichtshofs
grundsatzlich verfassungsmafig (vgl. BayVerfGH, U.v. 28.3.1977 - Vf. 3-VII-76 - BayVBI 1977, 369;
BayVGH, U.v. 4.4.2007 - 8 B 05.3195 - BayVBI 2007, 558/560; BayVGH, U.v. 18.8.2016 - 8 B 15.2552 -
juris).

29

b. Die Abwalzung ist im vorliegenden Fall jedoch nicht moglich, da Art. 51 Abs. 4 BayStrWG hinsichtlich der
Abwalzung der Reinigungspflicht auf die Eigentiimer von Grundstticken, die innerhalb der geschlossenen
Ortslage an offentliche Strallen angrenzen oder Uber sie erschlossen werden, abstellt, das klagerische
Grundstiick aber weder Vorder- noch Hinterlieger zur ...straf3e ist.

30
aa. Das klagerische Grundstuck ist nicht als Vorderlieger zur ...stralle anzusehen, da es nicht an die
...strale angrenzt.

31

Ein Grundstlick grenzt an eine 6ffentliche Stralle an, wenn es mit dem Stralengrundsttick eine
gemeinsame Grenze hat. Ein Grundstuick grenzt auch dann an die Stral3e, wenn zwischen dem Grundstlick
und der StralRenflache eine zur Stralle gehdérende Stutzmauer oder eine Stiitzmauer mit einem



Bdschungsstreifen oder ein zur StralRe gehoérender Grinstreifen liegt. Eine feste Breite, von der ab nicht
mehr von einem zur Stral3e gehdrenden Grinstreifen ausgegangen werden kann, gibt es nicht.
Entscheidend sind Art, Zustand und Funktion der Griinflache (vgl. Schmid in: Zeitler, BayStrWG, Art. 51 Rn.
93 m.w.N.).

32

Uber das Angrenzen an die StraRe hinaus wird zur Begriindung der StralRenreinigungspflicht eine objektive
Beziehung des Grundstiicks zur Stralte gefordert, die gegeben ist, wenn eine rechtliche
Zugangsmoglichkeit zur Stralle besteht, ohne dass es darauf ankommt, ob diese Moglichkeit auch
tatsachlich genutzt wird. Ebenfalls aufler Betracht bleiben muss, ob die Schaffung eines Zugangs oder einer
Zufahrt aus wirtschaftlichen Gruinden sinnvoll erscheint. Ist das Grundstlick von der Strale aus nicht
zuganglich, so kann die objektive Beziehung in der nicht nur hypothetischen Mdglichkeit einer nicht vollig
unerheblichen Verschmutzung der Stral3e durch das Anliegergrundstlick, beispielsweise durch Laub liegen,
aber auch darin, dass die Stral3enreinigung das Grundstiick von Verschmutzung durch die Stral3e schiitzt
(vgl. zum Ganzen Schmid in: Zeitler, BayStrWG, Art. 51 Rn. 94 m.w.N.).

33

Fir den vorliegenden Fall bedeutet dies, dass das klagerische Grundsttick nicht Vorderlieger zur ...stralRe
ist, da es an das Grundstick FI.Nr. ... (...) angrenzt und nicht, auch nicht durch einen Bdschungsstreifen
getrennt, an die ...stralRe. Auch eine objektive Beziehung des von der ...strale aus gesehen ,in zweiter
Reihe" gelegenen Grundstiicks zur ...strafe ist nicht ersichtlich.

34
bb. Das klagerische Grundstiick ist auch nicht als Hinterlieger zu qualifizieren, da es nicht uber die ...stralRe
erschlossen wird.

35

Ein Grundstiick wird Uber eine offentliche Stralle erschlossen, wenn es von der Stral’e her zuganglich ist,
ohne dass es an die 6ffentliche Stralde anzugrenzen braucht. Als mittelbar erschlossen Uber eine 6ffentliche
Stral3e gelten hierbei sowohl Grundstticke, die lber ein anderes Grundstiick Zugang oder Zufahrt zu dieser
nehmen, als auch Grundstlcke, die zusammen mit anderen Grundstiicken eine gemeinsame Zuwegung zu
dieser besitzen. Die Zuwegung, die das Erschlossensein vermittelt, darf nicht bereits selbst eine 6ffentliche
Strale darstellen. Die Heranziehung eines Hinterliegers zur Stralenreinigung und Wintersicherung setzt
nicht voraus, dass der tatsachlich mdgliche, rechtlich zuldssige Zugang Uber das Vorderliegergrundstiick
dinglich gesichert ist. Erreichbarkeit ist gegeben, wenn z. B. ein Hinterliegergrundsttick durch eine private
Zufahrt mit der 6ffentlichen Stral3e verbunden ist oder wenn Reihenhduser, die senkrecht zur Stral3e
stehen, Uber einen von dieser abgehenden Privatweg mit dieser verbunden sind (vgl. zum Ganzen Schmid
in: Zeitler, BayStrWG, Art. 51 Rn. 95 m.w.N.).

36

Nach diesem MaBstab ist das klagerische Grundstiick nicht Hinterlieger zur ...stralRe, da es von der
...stralle nicht zuganglich ist. Auch ein mittelbares Erschlossensein tber die ...stralle kann nicht festgestellt
werden. Es besteht keine Mdglichkeit eines tatsachlichen oder rechtlich zuldssigen Zugangs zur ...strale.
Ein Zugangsweg zur ...strale ist nicht angelegt. Das klagerische Grundstick ist vielmehr ausschlieRlich
Uber die ... an das offentliche StralRennetz angebunden und Uber diese erschlossen.

37

Eine sachliche Beziehung des klagerischen Grundstlickes zur ...stralRe zur Begriindung der
Anliegerpflichten ist nicht ersichtlich. Die aus der Moglichkeit der Schaffung eines Zugangs oder einer
Zufahrt folgende Mdoglichkeit der wirtschaftlichen oder verkehrlichen Nutzung des Grundstticks wird fur das
Hinterliegergrundstiick nur durch dasjenige Vorderliegergrundstiick hergestellt, Uber das Zugang oder
Zufahrt zur 6ffentlichen Strafle genommen werden darf. Auch die Méglichkeit einer nicht véllig
unerheblichen StralRenverschmutzung durch das Anliegergrundstiick, die ebenfalls eine sachliche
Rechtfertigung flr die Heranziehung der Angrenzer zur Stral3enreinigung darstellt, kommt fiir das
Hinterliegergrundstiick typischerweise nur im Bereich des Grundstiicks zum Tragen, Uber das Zugang oder
Zufahrt genommen wird (vgl. VG Augsburg, U.v. 14.5.2014 - Au 6 K 13.1937 - juris Rn. 29). Eine sachliche
Beziehung des Grundsticks zur ...straflRe folgt auch nicht aus dem Umstand, dass es sich um ein
Reihenhausgrundstiick handelt, da es sich stralenrechtlich um jeweils eigenstandige Grundstiicke handelt.
Dabei Ubersieht das Gericht nicht, dass es der Beklagten bei Erlass des § 14 StrRVO darum ging, die



Anliegerpflichten in Reihenhauskonstellationen fair aufzuteilen. Dieser dahinter stehende
Gerechtigkeitsgedanke findet jedoch keine Stiitze in der Ermachtigungsgrundlage, soweit die
Hinterliegereigenschaft an die Reihenhauskonstellation geknupft wird. Es ist auch nicht ersichtlich, dass das
klagerische Grundstiick einen zusatzlichen Vorteil durch die Reinigung und Sicherung der ...stralRe hatte.

38

Eine weitere Auslegung des Begriffs ,Erschlossenwerden® ist nicht ersichtlich und mit dem Wortlaut nicht
vereinbar. Auch unter Beriicksichtigung des sicherheitsrechtlichen Charakters des Stral3enreinigungsrechts
ist nicht erkennbar, dass das klagerische Grundstlick unter Ausweitung des Kreises der Verpflichteten als
Hinterlieger zu gelten hatte. Zur Erfullung der Anliegerpflichten ist bereits der Vorderlieger verpflichtet, ohne
dass es hierzu noch der Heranziehung eines weiteren Eigentimers bedarf. Wenn der Gesetzgeber auch die
Heranziehung der Hinterlieger im Grundsatz erlaubt, so liegt dem in erster Linie nicht eine effektive
Erflllung der Sicherheitsaufgaben zu Grunde, sondern nach Ansicht des Gerichts mehr die Absicht, einen
Vorteilsausgleich zwischen Vorder- und Hinterliegern zu ermdglichen (vgl. VG Ansbach, GB v. 12.9.2012 -
AN 10 K 11.02531 - juris).

39

Da § 14 Abs. 1 StrRVO jedoch unabhangig von einem Zugang zur ...stral3e die Anlieger- bzw.
Hinterliegereigenschaft des klagerischen Grundstlickes anhand seines Reihenhauscharakters bestimmt, ist
diese Regelung der StrRVO der Beklagten nicht von der Ermachtigungsnorm des Art. 51 Abs. 4 BayStrwG
gedeckt. Dieser Umstand fiihrt dazu, dass § 14 Abs. 1 StrRVO unwirksam ist.

40
Nach alledem war der Bescheid der Beklagten vom 14. Mai 2019 aufzuheben.

41
3. Die Kostenentscheidung basiert auf § 154 Abs. 1 VwGO, die Entscheidung tber die vorlaufige
Vollstreckbarkeit des Kostenausspruchs auf § 167 Abs. 1 und 2 VwGO i. V. m. §§ 708 Nr. 11, 711 ZPO.

42

Die Berufung war nach §§ 124a Abs. 1, 124 Abs. 2 Nr. 3 VwWGO zuzulassen, da die Rechtssache
grundsatzliche Bedeutung hat. Das Gericht geht davon aus, dass mehrere Gemeinden eine dem § 14
StrRVO gleichlautende bzw. entsprechende Regelung in ihren jeweiligen Strallenreinigungsverordnungen
getroffen haben.



