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Zitiervorschlag: Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums des Innern tber die Verfolgung und
Ahndung von Verstéf3en im ruhenden Verkehr sowie von Geschwindigkeitsverstdéien durch Gemeinden
vom 12. Mai 2006 (AlIMBI. S. 161)

An die Regierungen
die Landratsamter
die Gemeinden
die Prasidien der Landespolizei

die Zentrale BuRgeldstelle im Bayerischen Polizeiverwaltungsamt

nachrichtlich an
das Prasidium der Bayerischen Bereitschaftspolizei
die Fachhochschule fur 6ffentliche Verwaltung und Rechtspflege in Bayern
die Bayerische Verwaltungsschule
den Bayerischen Gemeindetag
den Bayerischen Stadtetag
den Bayerischen Landkreistag

den Bayerischen Landesbeauftragten fiir den Datenschutz
1. Aligemeine Bestimmungen

1.1 Zu beachtende Bestimmungen

Die Gemeinden verfolgen und ahnden im Ubertragenen Wirkungskreis Verkehrsordnungswidrigkeiten nach
§ 24 des Stralenverkehrsgesetzes (StVG), die im ruhenden Verkehr festgestellt werden oder Verstofie
gegen die Vorschriften Uber die zuldssige Geschwindigkeit von Fahrzeugen betreffen. Die Verfolgung rein
fiskalischer Interessen ist unzuldssig.

Die Gemeinden beachten:

- die Richtlinien tber die polizeiliche Verkehrstiiberwachung, Bekanntmachung vom 12. Mai 2006 (AlIMBI
S. 155). Erganzende Weisungen, insbesondere zur technischen Durchfiihrung einzelner Kontrollarten,
bleiben vorbehalten.

- die Bekanntmachung tber die Erteilung von Verwarnungen wegen Verkehrsordnungswidrigkeiten vom
7. Dezember 1989 (AlIMBI S. 1133), geandert durch Bekanntmachung vom 15. Mai 1997 (AlIMBI S. 387)



- die Bekanntmachung Uber die Aufgaben der Polizei bei der Verfolgung von Verkehrsverstéfien vom
7. Dezember 1989 (AIIMBI S. 1147), zuletzt geadndert durch Bekanntmachung vom 12. November 2001
(AlIMBI S. 676)

- die Bekanntmachung Uber die Aufgaben der Polizei bei der Ahndung von Verkehrsordnungswidrigkeiten
vom 7. Dezember 1989 (AlIMBI S. 1163), zuletzt geandert durch Bekanntmachung vom 28. August 2002
(AlIMBI S. 710)

- die Sammlung der Rundschreiben zur Verfolgung und Ahndung von Verkehrsordnungswidrigkeiten
(RdS) der Zentralen BuRgeldstelle im Bayerischen Polizeiverwaltungsamt (in der jeweils geltenden
Fassung).

1.2 Zustandigkeit / Rechtspflicht / Kosten

Die Verordnung Utber Zustandigkeiten im Ordnungswidrigkeitenrecht (ZuVOWiG) vom 21. Oktober 1997
(GVBI S. 727, BayRS 454-1-1) wurde durch die Verordnung zur Anderung der Verordnung lber
Zustandigkeiten im Ordnungswidrigkeitenrecht vom 15. Mai 2001 (GVBI S. 238) zum 1. Juni 2001 geandert.
Mit dieser Verordnung zur Anderung der ZuVOWIG wurden die Gemeinden ermachtigt,
Ordnungswidrigkeiten nach § 24 des Stralenverkehrsgesetzes (StVG), die im ruhenden Verkehr festgestellt
werden oder VerstdRe gegen die Vorschriften Uber die zulassige Geschwindigkeit von Fahrzeugen
betreffen, zu verfolgen und zu ahnden (§ 2 Abs. 3 ZuVvOWIG).

Die Schaffung einer generellen Zustandigkeit der Gemeinden zur Verfolgung und Ahndung der vorstehend
aufgefiihrten Ordnungswidrigkeiten ist nicht mit einer Verpflichtung zur — auch nur teilweisen —
Wahrnehmung der Verkehrsiiberwachung verbunden.

Finanzzuweisungen, die Uber die Vorschrift des Art. 7 Abs. 2 Nr. 2 Finanzausgleichsgesetz (FAG)
hinausgehen, werden nicht gewahrt.

1.3 Verhéltnis Gemeinde — Polizei

Die Zustandigkeit der Polizei zur Ermittlung, Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nach

§ 24 StVG, die im ruhenden Verkehr festgestellt werden oder VerstolRe gegen die Vorschriften Gber die
zulassige Geschwindigkeit von Fahrzeugen betreffen, bleibt unberihrt. Um eine reibungslose und effiziente
Zusammenarbeit zwischen der Bayerischen Polizei und den Gemeinden zu gewahrleisten, soll die
raumliche und zeitliche Abgrenzung der Tatigkeiten der Gemeinde und der Polizei (Polizeiprasidien oder
von diesen bestimmten Polizeidienststellen) durch schriftliche Vereinbarung erfolgen. Bei
Meinungsverschiedenheiten zwischen Gemeinde und den ortlichen Polizeidienststellen Gber die raumliche
und zeitliche Abgrenzung der Tatigkeiten soll ein Gesprach — unter Vermittlung der Fachaufsichtsbehorde
der Gemeinde — stattfinden.

Kénnen sich Gemeinde und ortliche Polizeidienststelle nicht einigen, entscheidet die Fachaufsichtsbehorde,
soweit die Zustandigkeit der Gemeinde betroffen ist.

Unbeschadet der Zustandigkeit der Gemeinden flihren die Dienststellen der Bayerischen Landespolizei und
das Bayerische Polizeiverwaltungsamt ihre Tatigkeiten im bisherigen Umfang fort, wenn bzw. soweit die
Gemeinden von ihrer Zustandigkeit keinen Gebrauch machen.

1.4 Ermittlungsbehérden

Die Gemeinden nehmen bei Austbung der Verkehrsiiberwachung im Rahmen ihrer ortlichen Zustandigkeit
nach § 37 OWiG die Aufgaben als Verfolgungs- und Ahndungsbehérde wahr.

1.5 Ermittlungen

Zur Angabe der Personalien sind die Betroffenen auch gegentber den zustandigen Gemeinden verpflichtet
(§ 111 OWIG). Sind zusatzliche Ermittlungen am Wohn- oder Aufenthaltsort der/des Betroffenen
erforderlich, liegt dieser aber nicht im Gebiet der Gemeinde, die den Geschwindigkeitsverstol oder den
Verstofd im ruhenden Verkehr festgestellt hat und ist die Gemeinde des Wohnsitzes oder des
Aufenthaltsorts des Betroffenen eine bayerische Gemeinde, so fiihrt diese — ausgenommen in besonders



schwierigen Einzelfallen — im Rahmen einer Hilfeleistung innerhalb eines bestehenden
Weisungsverhaltnisses (vgl. § 46 Abs. 1 und 2 OWiG in Verbindung mit § 161 Abs. 1 StPO) auch die
Ermittlungen fur andere bayerische kommunale Verfolgungsbehdrden durch, wenn sie selbst die
kommunale Verkehrsiiberwachung (Uberwachung des ruhenden Verkehrs und/oder Uberwachung der
zuldssigen Hochstgeschwindigkeit von Fahrzeugen) betreibt. D. h., bayerische Gemeinden, die den
ruhenden Verkehr Gberwachen, missen auch Ermittlungsersuchen von Gemeinden erledigen, die sich auf
Geschwindigkeitsverstdlie beziehen (und umgekehrt).

Bei Gemeinden, die keine Verkehrsiiberwachung durchfuhren, werden die Dienststellen der Bayerischen
Polizei nach MalRgabe des Art. 9 Polizeiorganisationsgesetz (POG) bzw. nach § 46 Abs. 1 und 2 OWiG in
Verbindung mit § 161 Abs. 1 StPO tatig, soweit im Einzelfall nicht vorrangige andere Aufgaben
entgegenstehen.

Ermittlungsersuchen auBerbayerischer kommunaler Verkehrsiiberwachungsbehérden kénnen von der
Polizei an die zustandigen bayerischen Wohnortgemeinden abgegeben werden, soweit diese die
kommunale Verkehrsiiberwachung selbst betreiben.

1.6 AuRendienst

Zur Erteilung von Verwarnungen kénnen die Gemeinden auch Dienstkrafte des AulRendienstes ermachtigen
(8§ 56 bis 58 OWIG).

1.7 Uniform

Die Uniform der AuRendienstkrafte der Gemeinden muss sich deutlich von der Uniform der Bayerischen
Landespolizei unterscheiden.

1.8 Verbleib der Sanktionen

BuRgelder und Gebulhren aus rechtskraftig gewordenen Bul3geldbescheiden wegen VerkehrsverstdRen, die
die Gemeinden selbst ahnden, verbleiben den Kommunen. Soweit die Gemeinden Verwarnungen mit
Verwarnungsgeld erteilen, verbleiben die bezahlten Verwarnungsgelder den Kommunen.

1.9 BuRgeldbescheide

Gemeinden, die Verkehrsversttf3e selbst ahnden, erlassen den BuRgeldbescheid selbst und fiihren auch
das Vorverfahren nach §§ 53 ff. OWiG und das Zwischenverfahren nach § 69 OWiG durch. Die
erforderlichen Ermittlungen fihren die Gemeinden grundsatzlich mit eigenen Dienstkraften durch.

1.10 Fahrverbot

Erlasst eine Gemeinde einen BuRRgeldbescheid mit Fahrverbot gegen einen Betroffenen mit Wohnsitz in
Bayern, teilt sie dies unverziiglich nach Wirksamkeit des Fahrverbots der Zentralen BuRgeldstelle im
Bayerischen Polizeiverwaltungsamt mit. Im Ubrigen teilt die Gemeinde den Beginn und das Ende des
Fahrverbots mit.

Zustandig fir die Entgegennahme, die Aufbewahrung und die Aushandigung des Fuhrerscheins ist die
Verfolgungsbehorde.

1.11 Mitteilungen an das Verkehrszentralregister

Die Gemeinden, die einen BuRgeldbescheid mit Fahrverbot oder mit einer GeldbufRe von mindestens 40 €
erlassen, teilen dies gemaf § 28 Abs. 4 StVG unverzuglich dem Kraftfahrt-Bundesamt
(Verkehrszentralregister) mit. DarGber hinaus ist § 28a StVG zu beachten.

1.12 Verdacht einer Straftat

Werden einer Gemeinde bei Durchfiihrung der Ermittlungen Umstande bekannt, die den Verdacht einer
Straftat des Betroffenen (z.B. Fahren ohne Fahrerlaubnis) begriinden, unterrichtet die Gemeinde
unverziglich die zustandige Polizeidienststelle.

1.13 Anforderungen an das Uberwachungspersonal



Die Gemeinden achten darauf, dass bei der Verfolgung von VerstoRRen gegen die zulassige
Hochstgeschwindigkeit von Fahrzeugen sowie von VerstdRen, die im ruhenden Verkehr festgestellt werden,
die rechtlichen und technischen Anforderungen sorgfaltig erfiillt werden. Sie setzen fir die Feststellung der
VerstdRe im ruhenden Verkehr, fir Geschwindigkeitsmessungen sowie fur die Durchfiihrung des weiteren
Verfahrens nur besonders geschultes Personal ein.

Die Leitung der entsprechenden Organisationseinheit der Gemeinde soll einem Beamten des gehobenen
Dienstes oder einem Angestellten mit vergleichbarer Qualifikation Ubertragen werden.

Den Gemeinden wird zudem empfohlen, die bei der Verfolgung von Verkehrsverstd3en eingesetzten
Dienstkrafte bei der Bayerischen Verwaltungsschule unterweisen zu lassen. Bei der Aufnahme des
Verfahrens und wahrend der ersten Monate der Tatigkeit der Gemeinden bei der Verkehrsiiberwachung
unterstutzt die Polizei die gemeindlichen Dienstkrafte. Ein standiger Erfahrungsaustausch zwischen der
Polizei und den Gemeinden ist erwlinscht.

1.14 Verwaltungsgemeinschaften

Bei Mitgliedsgemeinden von Verwaltungsgemeinschaften ist gemaf Art. 4 Abs. 1 Satz 1
Verwaltungsgemeinschaftsordnung (VGemO) die Verwaltungsgemeinschaft Verfolgungs- und
Ahndungsbehdrde.

1.15 Beteiligung Privater an der kommunalen Verkehrsiiberwachung

1.15.1 Allgemeines

Die Beauftragung Privater mit der eigenstandigen Feststellung und Verfolgung von VerstdRen im Rahmen
der kommunalen Verkehrsiberwachung ist unzulassig. Auf die Beschlisse des BayObLG vom

5. Marz 1997 (Az.: 10bOWi 785/97) und vom 11. Juli 1997 (Az.: 10bOWi 282/97), die den Regierungen mit
Schreiben vom 26. Marz und 11. August 1997, Az.: 1C4-3618.3011-13-Kra, und vom 30. Mai 1997, Az.: IC4-
3618.3011-13-Ben, Ubermittelt wurden, wird hingewiesen.

Die Einbeziehung Privater in die kommunale Verkehrsiiberwachung ist nur gemafR den nachstehend
geregelten Modalitaten zulassig. Dabei muss sichergestellt sein, dass die Gemeinde ,Herrin“ des
Ermittlungsverfahrens bleibt.

1.15.2 Hilfstatigkeiten

Die Gemeinden kénnen im Rahmen der Verfolgung und Ahndung von VerkehrsverstdRen reine
Schreibtatigkeiten (z.B. automatisierte Erstellung von Anfragen an das Kraftfahrt-Bundesamt (KBA),
Anhoérungsbogen, Verwarnungsangeboten oder Buligeldbescheiden) auf private Schreibburos Ubertragen,
wenn sichergestellt ist, dass die verfahrensrechtlichen Entscheidungen (nach innen und nach auf3en) von
Gemeindebediensteten getroffen werden und insbesondere alle hoheitlichen MaRnahmen (wie Versand von
Anhorungsbogen, Erlass und Zustellung von Bufdgeldbescheiden etc.) durch die jeweilige Gemeinde selbst
erfolgen. So ist z.B. nachstehend aufgefiihrter Verfahrensablauf denkbar:

- Feststellung des VerstoRRes durch einen Gemeindebediensteten

- Automatisierte Erstellung der Halteranfrage an das Kraftfahrt-Bundesamt (KBA) durch ein privates
Schreibburo

- Ubersendung an die Gemeinde, die sachbearbeitend tétig wird

— Eingang der Antwort des KBA bei der Gemeinde. Die Gemeinde prift und entscheidet, ob ein
Anhorungsbogen oder ein Verwarnungsangebot zu erstellen ist oder das Verfahren eingestellt wird

- ggf. automatisierte Erstellung des Anhoérungsbogens oder des Verwarnungsangebots durch das private
Schreibbiiro



- Weiterleitung an die Gemeinde, die den Anhérungsbogen bzw. das Verwarnungsangebot nach Prifung
und Beantwortung ggf. unter Verwendung des Dienstsiegels versendet

- Rucklauf des Anhérungsbogens oder Eingang evtl. anderer Schriftstlicke bei der Gemeinde, die diese
pruft und Uber den Erlass eines BuRRgeldbescheides entscheidet

- ggf. automatische Erstellung des Bu3geldbescheids durch das private Schreibbiiro

- Uberpriifung, Bearbeitung, Erlass und Versand des BuBgeldbescheids durch die Gemeinde.

Entsprechend sind alle anderen verfahrenserheblichen Entscheidungen und Arbeiten, bei denen es sich
nicht um reine Schreibtatigkeiten handelt, stets durch die Gemeinde selbst vorzunehmen (z.B. Einholung
von Auskunften vom Verkehrszentralregister (VZR) beim Kraftfahrt-Bundesamt oder Versendung von
Mitteilungen an das VZR; Durchfiihrung von Ermittlungen; Erledigung des Schriftverkehrs mit Halter, Fahrer,
Rechtsanwalt usw.; Fiihrerscheinaufbewahrung u. A.). Mit der Schreibbiirotatigkeit kann die Gemeinde auch
das private Unternehmen beauftragen, mit dem es schon bei der Geschwindigkeitsmessung
zusammenarbeitet. Das private Unternehmen sollte rAumlich getrennt von der Gemeinde tatig sein.

Es ist sicherzustellen, dass die beauftragten Unternehmen keine Daten aus dem Verfahren speichern bzw.
Unterlagen oder Duplikate behalten, nutzen oder sonst verarbeiten, und dass sie die dem Stand der
Technik entsprechenden technischen und organisatorischen Malknahmen treffen, die erforderlich sind, um
die Belange des Datenschutzes zu wahren.

Mitarbeiter privater Schreibbtiros, die im Rahmen der kommunalen Verkehrsiiberwachung Schreibauftrage
fur Gemeinden durchfihren, sind nach § 1 des Gesetzes uber die férmliche Verpflichtung nichtbeamteter
Personen (Verpflichtungsgesetz) in der Fassung vom 2. Marz 1974 (BGBI | S. 547 - 548) einschl.
Anderungsgesetz vom 15. August 1974 (BGBI | S. 1942) zu verpflichten. Dies kénnte z.B. mit dem
Formblatt ,Niederschrift Gber die Verpflichtung zur gewissenhaften Erflllung von Obliegenheiten“ nach dem
Verpflichtungsgesetz erfolgen. Das Formblatt ist abgedruckt im AlIMBI 2004, S. 100 (Bekanntmachung der
Bayerischen Staatsregierung vom 13. April 2004, AlIMBI S. 87, StAnz Nr. 17).

In den zwischen den Gemeinden und privaten Unternehmen abzuschlielenden Vertragen ist eine
Textpassage aufzunehmen, wonach sich das Privatunternehmen der datenschutzrechtlichen Kontrolle des
Bayerischen Landesbeauftragten fiir den Datenschutz ausdrticklich unterwirft und sich gleichzeitig
verpflichtet, ihm bzw. seinen Mitarbeitern jederzeit Zugang zu seinen Arbeitsraumen zu gewahren. Dies gilt
fur alle auf Privatunternehmen tbertragenen Hilfstatigkeiten. Auf Art. 6 Bayerisches Datenschutzgesetz
(Bayerisches Datenschutzgesetz), insbesondere die Verantwortlichkeit der Gemeinden fir die Einhaltung
der vertraglich vereinbarten Vorgaben wird hingewiesen.

Im Ubrigen haben sich die Gemeinden vor Vertragsabschluss von den Bewerbern darlegen zu lassen,
welche technischen und organisatorischen Maflnahmen sie zum Schutz der zu verarbeitenden Daten
ergreifen wollen.

1.15.3 Arbeitnehmeriiberlassung

Private Firmen, z.B. Uberwachungsunternehmen, konnen den Gemeinden Personal nach MalRgabe der
jeweils aktuellen Fassung des Gesetzes zur Regelung der gewerbsmafigen Arbeitnehmeriberlassung
(AUG), derzeit in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. Februar 1995 (BGBI | S. 158), zuletzt geandert
am 14. Marz 2005 (BGBI | S. 721), Uberlassen. Die privaten Unternehmen bedurfen hierfir einer Erlaubnis
der Bundesagentur fir Arbeit. Das Verfahren hierzu ist in §§ 1 bis 8 AUG geregelt.

Ein Leiharbeitnehmer darf seit dem 1. Januar 2004 ohne zeitliche Begrenzung ununterbrochen bei einem
Entleiher beschaftigt werden. Arbeitsschutzvorschriften, wie z.B. das Arbeitszeitgesetz, sind zu beachten.

Diese Pflichten treffen den Verleiher (= derjenige, der bei ihm eingestellte Leiharbeitnehmer einem anderen
Unternehmer [Entleiher] gewerbsmaRig zur Arbeitsleistung zur Verfiigung stellt] und den Entleiher [nimmt
die Dienste des Leiharbeitnehmers in Anspruch und zahlt an den Verleiher das vorher vereinbarte Entgelt).
Zwar hat nur der Verleiher mit dem Leiharbeitnehmer einen Arbeitsvertrag abgeschlossen. Der Entleiher
erhalt jedoch durch den Verleiher die Befugnis, den Leiharbeitnehmer nach eigenen Weisungen



einzusetzen. Dadurch sind die Arbeitgeberbefugnisse und Verpflichtungen, insbesondere das Direktions-
und Weisungsrecht sowie die Schutz- und Fursorgepflichten des Arbeitgebers zwischen Verleiher und
Entleiher aufgespalten.

Das AUG in der derzeitigen Fassung steht einer gleichzeitigen Verleihung eines Leiharbeitnehmers an
verschiedene Entleiher nicht entgegen. So ist es zum Beispiel mdglich, dass ein Leiharbeitnehmer
tageweise bei verschiedenen Gemeinden arbeitet. Zudem ist der Einsatz eines Leiharbeitnehmers an einem
Tag bei verschiedenen Gemeinden maglich. Hierbei ist jedoch darauf zu achten, dass Wegezeiten des
Leiharbeitnehmers von einer Gemeinde zur anderen Gemeinde nicht zu Lasten des Leiharbeitnehmers
gehen.

Nicht zulassig im Rahmen des AUG ist jedoch ein so genannter Ketten- bzw. Zwischenverleih. Eine
entleihende Gemeinde ist demnach nicht befugt, einen Leiharbeitnehmer einer anderen Gemeinde zu
Uberlassen. Die Verleihbefugnisse stehen nur dem Verleiher zu.

Die Uberlassenen Arbeitnehmer missen sowohl organisatorisch als auch raumlich in die jeweilige
Gemeinde integriert werden. Sie missen der fir das Verfahren zustandigen Organisationseinheit der
Gemeinde zugeordnet und deren Leiter unterstellt werden.

Keinesfalls ist es moéglich, dass die Leiharbeitnehmer die gemeindlichen Aufgaben vom Sitz der Verleihfirma
aus erledigen. Wenn der Leiharbeitnehmer in Raumlichkeiten tatig werden muss, die zwar innerhalb des
Gemeindebereichs liegen, aber nicht in Gemeindeeigentum stehen, so hat die Gemeinde, nicht die
Verleihfirma, die Rdumlichkeiten anzumieten und zu unterhalten. In der Regel hat der Leiharbeitnehmer
seine Tatigkeit in einem Biro in der Gemeindeverwaltung bzw. von diesem Buro aus zu verrichten.
Teilzeitbeschaftigungen sind moglich.

Verleiher miissen grundsétzlich vom ersten Tag der Uberlassung an, die fiir einen vergleichbaren
Arbeitnehmer im Entleiherbereich geltenden wesentlichen Arbeitsbedingungen, also auch das
Arbeitsentgelt, gewahren. Lediglich durch Tarifvertrag oder auf Grund eines Tarifvertrages kdnnen hiervon
abweichende Regelungen getroffen werden. Ausnahmen gelten auch fur die Dauer von insgesamt
héchstens sechs Wochen fiir zuvor arbeitslose Leiharbeitnehmer, es sei denn, es hat bereits zuvor mit
demselben Verleiher ein Leiharbeitsverhaltnis bestanden. Dem Arbeitnehmer ist in diesem Fall mindestens
ein Nettoarbeitsentgelt in Hohe des zuletzt erhaltenen Arbeitslosengeldes zu gewahren. Der Arbeitnehmer
hat gegenuber den Entleihern einen Anspruch auf Auskunft Gber die im Betrieb des Entleihers fur
vergleichbare Arbeitnehmer des Entleihers geltenden Arbeitsbedingungen einschliellich des
Arbeitsentgelts.

Modelle, gemaR denen ein privater Bediensteter bei mehreren Kommunen gleichzeitig beschaftigt sein soll,
sind im Rahmen der kommunalen Geschwindigkeitsiiberwachung auch nach Maflgabe der in Nr. 2.5
geregelten Variante zulassig.

Die Uberwachung des ruhenden Verkehrs durch Private ist lediglich im Rahmen der
Arbeitnehmerlberlassung maoglich.

1.16 Meldepflichten / Amtliche Bekanntmachung

1.16.1 Allgemeine Meldepflichten

Da ein bayernweiter Uberblick tiber die in der kommunalen Verkehrsiiberwachung tatigen Gemeinden
wegen deren Verpflichtung zur Amtshilfe (§ 46 Abs. 1, 2 OWiG i. V. m. § 161 Abs. 1 StPO) im Rahmen der
kommunalen Verkehrsiiberwachung unerlasslich ist, melden die Gemeinden die Aufnahme, die Anderung
der Tétigkeiten bzw. die Einstellung der kommunalen Verkehrsuberwachung auf dem Dienstweg an die
Regierungen.

Die Meldung enthalt:

- Art der Uberwachung (flieRender/ruhender Verkehr)

- Verfolgung und Ahndung (Tatigkeit als BuRgeldstelle)



- Beteiligung von Privatfirmen mit Benennung der Firma.

Die Regierungen Ubersenden jahrlich jeweils zum 1. Januar, 1. April, 1. Juli und 1. Oktober die eingehenden
Meldungen in Form von Ubersichten an das Bayerische Staatsministerium des Innern.

Das Staatsministerium des Innern erstellt eine entsprechende Ubersicht (iber alle auf dem Gebiet der
kommunalen Verkehrstiberwachung tatigen Gemeinden und leitet diese den Gemeinden und
Polizeidienststellen zu.

1.16.2 Jahrliche Meldepflichten

Die Gemeinden berichten jahrlich zum 1. Marz, beginnend ab dem Jahr 2007, auf dem Dienstweg an die
Regierungen Uber das Ergebnis der kommunalen Verkehrstiberwachung nach folgendem Muster:

— Anzahl der Verwarnungen mit Verwarnungsgeld bzw. Anzeigen/Buligeldbescheide fir fliellenden und
ruhenden Verkehr, getrennt nach Verwarnungs- und Buligeldhdhe

- Fahrverbote
- Gnadenverfahren

— Anzahl der Verfahrenseinstellungen.

Die Regierungen sammeln die eingehenden Meldungen und Ubersenden diese jahrlich bis spatestens

1. April, beginnend ab dem Jahr 2007, in Form einer Tabelle an das Bayerische Staatsministerium des
Innern. Dem Bayerischen Polizeiverwaltungsamt ist ein Abdruck dieser Meldungen durch die Regierungen
zuzuleiten.

1.16.3 Amtliche Bekanntmachung

Nach § 2 Abs. 5 ZuVOWiG sind die Gemeinden verpflichtet, die Aufnahme sowie die Beendigung der
Tatigkeiten im Rahmen der kommunalen Verkehrsiberwachung entsprechend den Vorschriften, die fir die
Bekanntmachung von Satzungen der Gemeinden gelten, amtlich bekannt zu machen. Diese Verpflichtung
zur amtlichen Bekanntmachung betrifft auch die Gemeinden, die bereits die kommunale
Verkehrsiberwachung betreiben.

2. Zusétzliche Bestimmungen fiir die kommunale Uberwachung der zuléssigen
Hoéchstgeschwindigkeit von Fahrzeugen

2.1 Autobahnen, Straften auRerhalb geschlossener Ortschaften u. a.

Geschwindigkeitskontrollen auf Autobahnen und StraRen mit Fahrbahnen fir eine Richtung, die durch
Mittelstreifen oder sonstige bauliche Einrichtungen getrennt sind, oder Straf3en, die mindestens zwei durch
Fahrstreifenbegrenzung (Zeichen 295) oder durch Leitlinien (Zeichen 340) markierte Fahrstreifen fur jede
Richtung haben, bleiben ausschlieBlich der Uberwachung durch die Polizei vorbehalten.

Die Geschwindigkeitsmessungen der Gemeinden sollen innerhalb geschlossener Ortschaften stattfinden. In
begriindeten Ausnahmefallen (an einem Unfallbrennpunkt [Stelle(n), an der/denen sich haufig Unfalle
ereignen/ereignet haben) bzw. einem Unfallgefahrenpunkt (Stelle(n), an denen nach den értlichen
Umstanden eine erhdhte Wahrscheinlichkeit dafiir besteht, dass sich Unfélle ereignen werden]) kdnnen auf
Grund einer Vereinbarung zwischen der Gemeinde und der Polizei auch auRerhalb geschlossener
Ortschaften Geschwindigkeitskontrollen durch die Gemeinden durchgefihrt werden. Ausnahmen von Satz 1
und 2 sind in der unter Nr. 1.3 genannten Vereinbarung festzuhalten. Dieses Procedere ist erforderlich, um
Doppeliberwachungen zu vermeiden.

2.2 Uberwachungsértlichkeiten

In den Vereinbarungen zwischen den Gemeinden und der Polizei kann festgelegt werden, dass abweichend
von den Richtlinien tber die polizeiliche Verkehrsuberwachung die Gemeinden Zonen und Strecken mit



einer durch Verkehrszeichen angeordneten Hochstgeschwindigkeit sowie verkehrsberuhigte Bereiche auch
dann primar Uberwachen dirfen, wenn es sich weder um einen Unfallbrennpunkt noch um einen
Unfallgefahrenpunkt handelt.

2.3 Benehmen
Die Gemeinden legen die Kontrollstellen im Benehmen mit der Polizei fest.
2.4 Eichung

Als Geschwindigkeitsmessgerate dirfen nur von der Physikalisch Technischen-Bundesanstalt zugelassene
und geeichte Messgerate eingesetzt werden.

2.5 Modalitaten der Beteiligung Privater

Bei der Durchfiihrung der Geschwindigkeitsiberwachung kdnnen die Gemeinden die Dienste privater
Firmen oder Institutionen in Anspruch nehmen, z.B. durch die Anmietung, das Leasing oder die Wartung
von Uberwachungsgerat. Dabei kann auch vereinbart werden, dass der private Vertragspartner der
Gemeinde das Bedienungspersonal des Uberwachungsgerats zur Verfliigung stellt sowie die
aufgenommenen Filme entwickelt und auswertet. Voraussetzung ist dann jedoch, dass die Tatigkeit des
privaten Personals vor Ort standig von einem fachkundigen Bediensteten der jeweiligen Gemeinde
beaufsichtigt wird, der mit den technischen Details vertraut sein muss und die Messungen sowie ggf. auch
die Folgetatigkeiten verantwortlich leiten muss. Die Bestimmungen des Datenschutzes, insbesondere Art. 6
Abs. 1 und Abs. 2 BayDSG, sind strikt zu beachten. In der geforderten schriftlichen Auftragserteilung sind
insbesondere Regelungen Uber die Art der Anlieferung bzw. die Abholung der Filme, des Zugriffsschutzes
im Entwicklungslabor und des Ausschlusses von Unterauftragsverhaltnissen zu treffen. Die eingesetzten
Mitarbeiter sind im Hinblick auf § 203 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 Strafgesetzbuch (StGB) besonders zu verpflichten.
Die Festlegung von Vertragsstrafen wird empfohlen. Bei der Auswertung der Filme muss sichergestellt sein,
dass der Bedienstete der Gemeinde Uber die Beweiseignung einer Aufnahme und die Frage, ob ein
Ordnungswidrigkeitenverfahren eingeleitet wird, entscheidet.

Dies bedeutet, dass ihm auch Aufnahmen zur Entscheidung vorgelegt werden, bei denen — nach
Auffassung des privaten Personals — eine Beweiseignung fehlt. Die Festlegung von Ort, Zeit und Umfang
der Kontrolle ist ausschliellich der Gemeinde vorbehalten. Die Gemeinde ist auch allein verantwortlich fir
die Durchfuhrung der Kontrollen. Die Gemeinden kénnen privaten Vertragspartnern hoheitliche Aufgaben in
keinem Falle zur eigenstandigen Erledigung Ubertragen.

3. Zusétzliche Bestimmungen fiir die kommunale Uberwachung von VerstéRen, die im ruhenden
Verkehr festgestellt werden

3.1 Abschleppen

Die Anordnung zum Abschleppen von Fahrzeugen als Malnahme nach dem Gesetz Uber die Aufgaben und
Befugnisse der Bayerischen Staatlichen Polizei (Polizeiaufgabengesetz — PAG) ist der Bayerischen Polizei
vorbehalten. Soweit im Einzelfall eine solche MalRnahme angebracht erscheint, verstandigt die Gemeinde
bzw. die/der Angestellte der kommunalen Verkehrsiberwachung die Polizei, die unverziglich prift, ob die
Voraussetzungen fiir das Abschleppen gegeben sind. Die Abschleppanordnung trifft die Polizei nach
MaRgabe des Polizeiaufgabengesetzes. Rechtsbehelfe der Betroffenen gegen AbschleppmaRnahmen
richten sich daher ausschliellich an die Polizei. Die personliche Anwesenheit eines Polizeibeamten
wahrend des Abschleppvorganges ist nicht erforderlich.

Einzelheiten vereinbaren Gemeinde und Polizei unmittelbar. Dabei kdnnen in einem Katalog die
Voraussetzungen festgelegt werden, bei deren Vorliegen die Polizei regelmalig das Abschleppen anordnet.

3.2 Mangelbericht

Der Mangelbericht ist Ausfluss polizeirechtlicher Befugnisse und deshalb durch die Gemeinden nicht
anwendbar. Unabhangig davon sollen die Gemeinden dafiir sorgen, dass die Zulassungsstellen in
geeigneter Weise von nicht vorschriftsgemaf abgestellten Fahrzeugen (§§ 29, 47a StVZO) Kenntnis
erlangen.



4. Zweckverbande

Die vorstehenden Bestimmungen, in denen die Gemeinde benannt wird, gelten entsprechend fir
Zweckverbande, soweit ihnen Aufgaben der kommunalen Verkehrstiberwachung Gbertragen worden sind.

5. Aufhebung von Verwaltungsvorschriften

Die bisherige vorlaufige Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums des Innern fur die
Verfolgung und Ahndung von VerstofRen im ruhenden Verkehr sowie von Geschwindigkeitsverstéfien durch
Gemeinden (IMS vom 1. Juni 2001 - Az.: IC4-3618.3011-13) wird aufgehoben.

6. In-Kraft-Treten

Diese Bekanntmachung tritt am 1. Juni 2006 in Kraft.

Schuster

Ministerialdirektor



