B. Durchfuhrung der Luftaufsicht

B. Durchfiihrung der Luftaufsicht
1. Uberdrtliche Luftaufsicht

1.1

Die Uberdrtliche Luftaufsicht erstreckt sich auf das gesamte Gebiet des 0Ortlichen Zustandigkeitsbereichs der
jeweiligen Luftfahrtbehérde und insbesondere auf den Flugbetrieb der Flugplatze, auf denen ortliche
Luftaufsichtsstellen nicht eingerichtet sind.

1.2

Die Landesluftfahrtbehdrden in Bayern nehmen die Aufgaben der Gberdrtlichen Luftaufsicht unmittelbar
durch eigene Bedienstete wahr. Diese Personen werden auf Grund innerdienstlicher Weisung der
Regierung — Luftamt — mit ihren Aufgaben betraut und fiihren einheitlich die Bezeichnung ,Sachbearbeiter
fur Luftaufsicht®. Die Tatigkeit der Sachbearbeiter umfasst bei Austibung der tuberértlichen Luftaufsicht
insbesondere

1.2.1

eine allgemeine Uberwachung und Beobachtung des Luftverkehrs,

1.2.2

Uberpriifungen und Nachpriifungen, die periodisch oder aus besonderem Anlass durchgefiihrt werden,
1.2.3

die fachliche Aufsicht Uber Luftaufsichtsstellen, die nur mit ortlich tatigen Beauftragten fur Luftaufsicht
besetzt sind,

1.24
die Uberwachung der gem. § 29 Abs. 2 LuftVG sonst tatigen Beauftragten fiir Luftaufsicht.

2. Ortliche Luftaufsicht
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Auf Flugplatzen von grofierer Bedeutung ist es notwendig, tber die Auslibung der Luftaufsicht im
tiberértlichen Bereich hinaus eine standige Uberwachung des Flugbetriebs wahrend der ganzen Dauer der
Betriebszeit des Flugplatzes sicherzustellen. Zu diesem Zweck richtet die Luftfahrtbehérde im Wege des
Organisationsaktes auf solchen Flugplatzen Luftaufsichtsstellen ein und nimmt diese Aufgaben der
Luftaufsicht entweder unmittelbar durch eigene Bedienstete (Sachbearbeiter fir Luftaufsicht) wahr oder sie
bedient sich bei der Wahrnehmung dieser Aufgaben auf Grund der Mdglichkeit nach § 29 Abs. 2 LuftVG
anderer geeigneter Personen als Hilfsorgane (Beauftragte fur Luftaufsicht).

Eine Luftaufsichtsstelle ist im Wege des Organisationsaktes wieder aufzuldsen, wenn die Voraussetzungen
fur ihre Einrichtung nicht nur voriibergehend entfallen sind.

Dem Luftaufsichtspersonal obliegt bei Austibung der 6rtlichen Luftaufsicht auf Flugplatzen die
Wahrnehmung insbesondere folgender Aufgaben:
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Die Aufsicht darlber, dass der Flugplatzunternehmer seinen Sicherungspflichten gerecht wird und die
Flugplatzbenutzer die einschlagigen luftrechtlichen Vorschriften fiir den Verkehr und Betrieb von
Luftfahrzeugen auf dem Flugplatz und in dessen Umgebung beachten;

21.2



die Uberpriifung der Luftfahrzeuge und des verantwortlichen Luftfahrtpersonals. Im Rahmen dieser
Uberpriifung hat sich das Luftaufsichtspersonal insbesondere davon zu iiberzeugen, dass der
Luftfahrzeugfiihrer seiner Verpflichtung zur ordnungsmafigen Flugvorbereitung entsprochen hat, alle fir
den beabsichtigten Flug erforderlichen Zulassungen, Genehmigungen und Erlaubnisse vorliegen und das
Luftfahrtpersonal die vorgeschriebenen Ausweise, Scheine und Zeugnisse fir die Besatzung und das
Luftfahrzeug mit sich fuhrt;
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die Unterstltzung der Luftfahrzeugfiihrer durch Informationen und Beratungen (Unterrichtung Uber alle
Umstande, die sich auf eine sichere Durchfiihrung des Fluges beziehen), um durch solche Malinahmen die
Sicherheit des Luftverkehrs zu gewahrleisten;

21.4

Verfugungen nach § 29 Abs. 1 Satz 2 LuftVG durch unmittelbare Weisung an die Luftfahrzeugfuhrer oder
sonstige Teilnehmer am Luftverkehr zu erlassen, soweit dies zur ordnungsmafigen Abwicklung des
Flugbetriebs auf einem Flugplatz oder in dessen Umgebung notwendig ist, und insbesondere in Fallen
drohender Gefahr.

Zu den vorbezeichneten Aufgaben des Luftaufsichtspersonals kommt hinzu, dass es sich als notwendig
erwiesen hat, nunmehr auf bestimmten Landeplatzen wegen des hohen Verkehrsaufkommens, wegen der
Struktur des Flugbetriebs oder auch wegen der Art des Flugbetriebs Flugverkehrskontrollstellen auf diesen
Landeplatzen durch das Luftaufsichtspersonal des Landes wahrzunehmen.

2.2

Soweit auf Flugplatzen die Uberwachung des Flugbetriebs wahrend der gesamten Dauer der Betriebszeit
aus sicherheitlichen Griinden noch nicht erforderlich ist, bestellt die Luftfahrtbehdrde fiur die Wahrnehmung
bestimmter Aufgaben der Luftaufsicht (z.B. fiir die Durchfiihrung der Uberpriifungen nach § 24 LuftVO oder
fur eine bestimmte Flugbetriebsart) eine Person und, sofern erforderlich, einen Stellvertreter fur diese,
gemal § 29 Abs. 2 LuftVG als Beauftragte fur Luftaufsicht.

2.3

Fir die Prifung und Entscheidung der Frage, auf welchen Flugplatzen Luftaufsichtsstellen einzurichten sind
und durch welche Personen auf den einzelnen Flugplatzen Luftaufsicht auszutiben ist, sind folgende
Kriterien maflRgebend:

2.3.1

Verkehrsstruktur an dem Flugplatz:

Umfang, Zusammensetzung nach Art und Zweck, Bedeutung des Flugbetriebes;
23.2

Verkehrsgeographie:

Lagebeziehung des Flugplatzes zum Flugsicherungssystem und zu benachbarten Flugplatzen, Lage zur
Grenze, besondere ortlich bedingte Schwierigkeiten;

2.3.3

Verkehrsverhalten und Verkehrstendenz:

Verteilung des Luftverkehrs, massierter Verkehr zu bestimmten Tageszeiten, Uberwiegender
Wochenendverkehr;
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verkehrspolitische Erfordernisse.



3. Regelung der értlichen Luftaufsicht im Einzelnen

Unter Zugrundelegung der vorbezeichneten Kriterien wird fur die Austibung der 6rtlichen Luftaufsicht auf
den Flugplatzen in Bayern die folgende Regelung getroffen:

3.1 Verkehrsflughafen

Bei den Luftaufsichtsstellen auf den Verkehrsflughafen Miinchen-Riem und Nurnberg sind als Beauftragte
fur Luftaufsicht Angestellte der Flughafen-Betriebsgesellschaften tatig, denen als Hilfsorgane die
Wahrnehmung von Aufgaben der Luftaufsicht geman § 29 Abs. 2 LuftVG ubertragen ist.

3.2 Sonstige Flugplatze mit Luftaufsichtsstellen

3.2.1

Die ortliche zustandige Regierung — Luftamt — bestimmt im Einvernehmen mit dem Staatsministerium fiir
Wirtschaft und Verkehr, auf welchen Flugplatzen Luftaufsichtsstellen einzurichten sind; ferner bestimmt sie
die personelle Besetzung, insbesondere dahingehend, ob die ortliche Luftaufsicht durch Bedienstete der
Landesluftfahrtbehtrde oder durch Personen auszuliben ist, denen Aufgaben der Luftaufsicht gemaf § 29
Abs. 2 LuftVG Ubertragen werden.

Das gleiche gilt fir den Fall der Auflésung von Luftaufsichtsstellen (vgl. in diesem Zusammenhang Abschn.
B ziff. 2.1).

3.2.2

Die Einrichtung von Luftaufsichtsstellen kommt nur in Betracht, wenn

3.2.21

dies nach dem Ergebnis der fir alle Flugplatze einheitlichen Bewertung des Flugbetriebs (vgl. vorst.
Abschn. B Ziff. 2.3) aus sicherheitlichen Griinden notwendig ist und
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die Luftaufsichtsstelle personell mit mindestens einem Bediensteten der Luftfahrtbehorde oder mit
Luftaufsichtspersonal besetzt werden kann, das in einem Anstellungsverhaltnis zum Flugplatzunternehmer
oder zu einer an der Flugplatzbetriebsgesellschaft beteiligten Stelle steht, von denen angenommen werden
kann, dass sie den Flugplatz aus Grunden betreiben, die im wirtschaftlichen und im verkehrlichen Bereich
Uber das Interesse einzelner hinaus von Bedeutung sind.

3.2.3

Eine Einzelperson, die einen Flugplatz betreibt, deren Angehdrige, deren Bedienstete oder sonst von ihr
unmittelbar Abhangige kdnnen wegen der Gefahr der Interessenkollision nicht zu Beauftragten fir
Luftaufsicht bestellt werden. Das gleiche gilt flir Personen, die sich im Luftverkehr oder sonst im
Zusammenhang mit dem Flugplatz gewerblich betatigen (z.B. in Luftfahrtunternehmen, luftfahrttechnischen
Betrieben, gewerblichen Fliegerschulen oder auch als Gastwirt der Flugplatzgaststatte). Ergeben sich
spater solche Tatsachen, ist eine etwa ausgesprochene Bestellung als Beauftragter fir Luftaufsicht zu
widerrufen.

3.24

Auf Flugplatzen, auf denen eine Luftaufsichtsstelle eingerichtet ist und die ortliche Luftaufsicht durch
Personal der Luftfahrtbehdrde (Sachbearbeiter flr Luftaufsicht der Regierung) ausgetibt wird, sind
unabhangig hiervon die Aufgaben der Leitung des Verkehrs und Betriebes des Flugplatzes durch den
Flugleiter des Flugplatzunternehmers (§ 45 Abs. 3, § 53 Abs. 3 und § 58 Abs. 1 Luftverkehrs-Zulassungs-
Ordnung [LuftVZO]) wahrzunehmen. Die Luftfahrtbehdrde Iasst durch ihre Bediensteten Aufgaben, die
Pflichten (insbesondere die Betriebssicherungspflicht) des Flugplatzunternehmers nach §§ 45, 46, 53, 58
und 59 LuftVZO betreffen, nicht wahrnehmen.



In Angelegenheiten der Luftaufsicht hat der Flugplatzunternehmer weder gegenliber dem Sachbearbeiter
fur Luftaufsicht, noch gegeniber dem Beauftragten fiir Luftaufsicht eine Weisungsbefugnis.

3.3 Ortliche Luftaufsicht fiir bestimmte Uberpriifungen

Mit der Wahrnehmung bestimmter Aufgaben der ortlichen Luftaufsicht kann die zustandige Regierung —
Luftamt — nach Benehmen mit dem Staatsministerium fir Wirtschaft und Verkehr gem. § 29 Abs. 2 LuftvVG
einzelne Personen betrauen, ohne dass die Einrichtung einer Luftaufsichtsstelle notwendig oder veranlasst
ist (vgl. vorst. Abschn. B Ziff. 2.2).

Dem Beauftragten fur Luftaufsicht werden in diesen Fallen die einzelnen Luftaufsichtsaufgaben und sein
Tatigkeitsbereich durch die Luftfahrtbehérde zugewiesen. Diese Personen nehmen ihre
Luftaufsichtsaufgaben nach MaRgabe der Ubertragung auf einem bestimmten Flugplatz, z.B. als
,Beauftragter fiir Luftaufsicht fir Uberpriifungen nach § 24 LuftvVO auf dem Landeplatz ...“ oder fir eine
bestimmte Flugbetriebsart, z.B. als ,Beauftragter fur Luftaufsicht fur Ballonfahrten® oder ,flr
Fallschirmabspriinge® wahr.

3.4 Luftaufsicht auf Flugplatzen, auf denen eine Luftaufsichtsstelle nicht eingerichtet ist

Auf den von der Regelung nach vorstehenden Ziffern 3.1 bis 3.3 nicht erfassten Flugplatzen wird die
Luftaufsicht durch periodische Uberpriifungen und durch Priifungen aus besonderem Anlass im Rahmen
der Uberoértlichen Luftaufsicht durch die Regierungen — Luftamter — ausgeubt.



