9 Prufung von Projekten auf ihre Vertraglichkeit

9 Priifung von Projekten auf ihre Vertraglichkeit

Die Einfiihrung einer Vertraglichkeitsprufung fiir Projekte (und Plane) ist eine der wesentlichen Neuerungen
aufgrund der FFH-Richtlinie. Die Vertraglichkeitsprifung bewirkt kein neues Verfahren, sondern stellt
innerhalb bestehender Verfahren ein neues Verfahrenselement dar. Vom Ergebnis der
Vertraglichkeitsprifung hangt es ab, ob fir das Projekt das gesetzliche Verschlechterungsverbot des Art.
13b Abs. 2 BayNatSchG greift oder nicht.

Einer Prufung der Vertraglichkeit bedarf es nur bei der ernsthaft in Betracht kommenden Méglichkeit, dass
erhebliche Beeintrachtigungen eintreten. Die Moglichkeit einer erheblichen Beeintrachtigung ist regelmafig
zu bejahen, wenn aufgrund einer Uberschlagigen Prifung Anhaltspunkte fur die Wahrscheinlichkeit
erheblicher oder in ihren Auswirkungen ohne nahere Prifung nicht abschatzbarer Beeintrachtigungen
bestehen. Eine abschlieRende Prifung, ob ein Projekt tatsachlich zu einer erheblichen Beeintrachtigung
fihren kann, erfolgt erst im Rahmen der Vertraglichkeitsprifung selbst. Der Abschluss der
Vertraglichkeitsprifung ist die Feststellung der Vertraglichkeit oder der Unvertraglichkeit des Projektes. Das
Ergebnis der Vertraglichkeitspriifung beziehungsweise der Vertraglichkeitsabschatzung, die als
Vertraglichkeitsprufung gilt (vgl. Nr. 9.5) ist zu protokollieren.

Vertragliche Projekte bedurfen unter FFH-Gesichtspunkten keiner weiteren Priifung oder Befreiung.
Unvertraglichen Projekten steht das Verbot des Art. 13b Abs. 2 BayNatSchG entgegen, das nur unter den
Voraussetzungen des Art. 49a Abs. 2 BayNatSchG Uberwunden werden kann.

Die Notwendigkeit einer Anhérung der Offentlichkeit richtet sich nach den Vorschriften, die fir die Zulassung
des jeweiligen Projektes maf3gebend sind.

9.1 Projektbegriff
Die Definition des Begriffes ,Projekt® in § 19a Abs. 2 Nr. 8 BNatSchG verknUpft

— bestimmte Fallgruppen von Zulassungs- oder Anzeigetatbestanden sowie behordliche MalRnahmen mit

— einer Uberschlagigen Betrachtung, ob diese unvertraglich sein kénnten.

Durch die in § 19a Abs. 2 Nr. 8 Buchstabe a) BNatSchG genannten Tatbestande wird das gesamte
Beeintrachtigungspotenzial erfasst, das von Vorhaben und MaRnahmen in einem Gebiet von
gemeinschaftlicher Bedeutung oder in einem Europaischen Vogelschutzgebiet ausgehen kann. Dazu
kénnen auch Vorhaben und MalRnahmen gehdren, die die Tatbestédnde der Buchstaben b) und c) erfullen.

Anders als fur die in Buchstabe a) aufgeflihrten Vorhaben und Mafinahmen ist fur die unter den Buchstaben
b) und c) genannten keine Begrenzung auf den rdumlichen Geltungsbereich eines Gebietes vorgesehen, so
dass diese unabhangig von ihrem Standort innerhalb oder auf3erhalb eines Gebietes von der Definition
erfasst werden. Entscheidend ist jeweils, dass nach dem allgemeinen Kenntnisstand ein offenbar
ursachlicher Zusammenhang zwischen dem Projekt und den prognostizierten Veranderungen im Gebiet
herstellbar ist.

Far Anlagen, die nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz genehmigungsbedurftig sind, ist auf den
Einwirkungsbereich der Anlage abzustellen. Er richtet sich nach den Vorgaben der TA Luft (Nr. 2.6.2.2 f.
zum Beurteilungsgebiet). Fur Larm, Licht und Erschutterungen muss der Einwirkungsbereich
einzelfallbezogen bestimmt werden. Diese drei Faktoren spielen bei Gebieten von gemeinschaftlicher
Bedeutung allerdings in der Regel keine Rolle, weil diese Gebiete in Bayern vorrangig zum Schutz von
Lebensraumtypen nach Anhang | der FFH-Richtlinie ausgewahlt wurden und diese Lebensraumtypen nur
an ihrem Standort selbst geschitzt werden kénnen. Die einzelfallbezogene Bestimmung des
Einwirkungsbereichs von Larm, Licht und Erschitterungen betrifft daher nur die Europaischen Vogelschutz-
Gebiete sowie die FFH-Gebiete, deren Erhaltungsziele dem Schutz von Tierarten gemaf Anhang Il der
FFH-Richtlinie dienen, die gegenuber diesen Wirkungen besonders stérempfindlich sind.

Anderungen von Projekten erfiillen die Voraussetzungen des § 19a Abs. 2 Nr. 8 BNatSchG nur dann, wenn
diese ihrerseits die Voraussetzungen erfiillen. Anderungen von nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz



genehmigungsbedirftigen Anlagen kdnnen im Einzelfall die Voraussetzungen des § 19a Abs. 2 Nr. 8
Buchst. a) oder b) BNatSchG erfillen, wenn sie im Gebiet selbst stattfinden oder mit Eingriffen verbunden
sind. Dies ist insbesondere bedeutsam, wenn es sich um nur anzeigebediirftige Anderungen handelt (vgl. §
15 BImSchG).

9.2 Summationswirkung

Von § 19a Abs. 2 Nr. 8 Buchst. a) bis ¢) BNatSchG erfasste Vorhaben und Maflnahmen unterliegen auch
insoweit den besonderen Zulassungsanforderungen der Vertraglichkeits-prifung, als sie erstim
Zusammenwirken mit anderen Projekten oder Planen geeignet sind, ein FFH-Gebiet oder Europaisches
Vogelschutz-Gebiet erheblich zu beeintrachtigen. Die Vertraglichkeitsprifung darf sich mithin nicht auf die
Wirkungen des einzelnen Projektes beschranken, sondern muss die Summationswirkungen im
Zusammenhang mit anderen Projekten und Planen einbeziehen. Neben realisierten sind dabei auch solche
noch nicht realisierte Projekte und Plane einzubeziehen, die — z.B. aufgrund eines abgeschlossenen oder
formlich eingeleiteten Gestattungsverfahrens oder bei Planen im Stadium einer planerischen Verfestigung —
hinreichend konkretisiert sind.

Wann unter Beriicksichtigung der Summationswirkungen eine mogliche erhebliche Beeintrachtigung zu
bejahen ist, kann abschlieRend nur im Einzelfall bestimmt werden.

Die im Verfahren beteiligten Behdrden haben aus ihrer Kenntnis auf in Frage kommende Projekte oder
Plane hinzuweisen.

9.3 Instandsetzungs-, Unterhaltungs- und AusbaumafRnahmen

Zu den Projekten im Sinn von § 19a Abs. 2 Nr. 8 BNatSchG kdénnen auch Instandsetzungs- und
UnterhaltungsmalRnahmen mit Ausnahme der in Nr. 10 genannten Ma3nahmen zahlen, wenn es hierfur
eines Gestattungsverfahrens bedarf oder sie von einer Behorde durchgefiihrt werden. Behdrde ist jede
Stelle, die offentliche Aufgaben wahrnimmt (Art. 1 Abs. 2 BayVwVfG). Dies konnen im Einzelfall auch
Verbande wie Wasser- und Bodenverbande oder beliehene Unternehmer sein.

Fir Instandsetzungs- und UnterhaltungsmalRnahmen empfehlen sich Absprachen zwischen den
Naturschutzbehdérden und den unterhaltspflichtigen Behérden sowie Regelungen im Managementplan oder
einem vergleichbaren Plan (vgl. Nr. 6.1).

Ob Instandhaltungs-, Unterhaltungs- und AusbaumafRnahmen in den zeitlichen Geltungsbereich der
Schutzbestimmungen (vgl. Nr. 4) fallen, istim Rahmen einer wertenden Betrachtung und Entscheidung im
Einzelfall zu klaren. Die Prufung ist nicht naturschutzfachlicher Art, sondern nach dem einschlagigen
Fachrecht durchzufihren. Entscheidend ist, ob die MalRnahme die Identitat des Projekts unberihrt Iasst und
damit noch von der bisherigen Rechtsgrundlage erfasst wird, oder ob ein neues Gestattungsverfahren
durchzufiihren ist. Im letztgenannten Fall sind die projektbezogenen Zulassungsanforderungen
anzuwenden.

9.4 Raumordnungsverfahren

Das Raumordnungsverfahren stitzt sich regelmafig auf eine summarische Priifung der beriihrten Belange.
Die Vertraglichkeitsprifung erfolgt deshalb nicht schon im Rahmen des Raumordnungsverfahrens, sondern
erst im Zulassungsverfahren. Das Ergebnis des Raumordnungsverfahrens (landesplanerische Beurteilung)
ist aber bei der Entscheidung nach § 19c Abs. 3 und 4 BNatSchG beziehungsweise Art. 49a Abs. 2
BayNatSchG, ob ein Projekt trotz der zu erwartenden erheblichen Beeintrachtigungen eines FFH- oder
Vogelschutz-Gebiets aus zwingenden Griinden des uberwiegenden o&ffentlichen Interesses und wegen
fehlender Alternativen zugelassen werden darf, mit zu berticksichtigen (§ 4 Abs. 2 ROG).

9.5 Vertraglichkeitsabschatzung

Die Genehmigungsbehdrde, die nach dem auf das betreffende Vorhaben anwendbaren Fachrecht
zustandig ist (z.B. die Wasserrechts- oder die Planfeststellungsbehérde) oder die durchfiihrende Behdrde
bei Anzeige- und Genehmigungsfreiheit schatzt zunachst in eigener Verantwortung ab, ob das Projekt im
Sinn des § 19a Abs. 2 Nr. 8 BNatSchG im konkreten Fall geeignet sein kann, die Erhaltungsziele erheblich
zu beeintrachtigen und somit eine Vertraglichkeitsprifung durchzufiihren ist (Vertraglichkeitsabschatzung).



Kann die genannte Behorde auf der Grundlage der Unterlagen nicht eindeutig ausschlieRen, dass eine
erhebliche Beeintrachtigung ernsthaft in Betracht kommt, hat sie eine Vertraglichkeitspriifung durchzufiihren
oder durch die zustandige Naturschutzbehdrde herbeizuflihren. Bei Katastrophen oder in Notfallen, die
sofortiges Handeln erfordern, verbleibt es bei der Vertraglichkeitsabschatzung, die dann als
Vertraglichkeitsprifung gilt.

9.6 Zustandigkeit

Die Zustandigkeit flir die Durchfiihrung der Vertraglichkeitspriifung hangt davon ab, ob das Projekt einer
behoérdlichen Gestattung bedarf. Ist dies der Fall, ist die fir diese Gestattung zustédndige Behdrde auch fur
die Vertraglichkeitsprufung zustandig. Die Vertraglichkeitsprifung erfolgt dann im Benehmen mit der
Naturschutzbehorde der vergleichbaren Verwaltungsstufe. Bedarf das Projekt keiner behordlichen
Gestattung, ist die fur eine Befreiung nach Art. 49a, 49 Abs. 3 BayNatSchG zustandige Naturschutzbehorde
auch fur die Vertraglichkeitsprifung zustandig.

Fir die Vertraglichkeitsprifung von immissionsschutzrechtlichen Anlagen ist die Immissionsschutzbehdrde
aufgrund von § 19e BNatSchG (vgl. Nr. 13.2) und von Gewasserbenutzungen die Wasserrechtsbehorde
aufgrund von § 6 Abs. 2 WHG (vgl. Nr. 14.2) zustandig.

Fur Projekte, tber die der Bund entscheidet oder die der Bund durchflhrt, fihrt die zustéandige
Bundesbehotrde gemafl dem insoweit unmittelbar geltenden § 19c BNatSchG die Vertraglichkeitsprifung
unter Beteiligung der Naturschutzbehorde (§ 3 Abs. 2 BNatSchG) durch.

9.7 Verfahren

9.7.1 Unterlagen

Bei Projekten, die ein Gebiet von gemeinschaftlicher Bedeutung oder ein Europaisches Vogelschutz-Gebiet
einzeln oder im Zusammenhang mit anderen Projekten und Planen erheblich beeintrachtigen kénnen, hat
nach dem Verursacherprinzip der Projekttrager in den nach anderen Rechtsvorschriften vorgeschriebenen
Gestattungs- und Anzeigeverfahren die fiir die Uberpriifung nétigen Unterlagen und die Prognose der
Vertraglichkeit beizubringen. In der Regel gentgen die mit dem Vorhabenszulassungsantrag vorzulegenden
Unterlagen. Bei schwierigen Féllen kdnnen vertiefende Unterlagen nach Art. 6b Abs. 3 BayNatSchG
angefordert werden. Auch hier gilt aber, was das BVerwG fir die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP)
klargestellt hat: Die Vertraglichkeitsprifung ist kein ,Beeintrachtigungssuchverfahren®, sondern hat sich auf
die vorhandenen Erkenntnisse zu beschranken.

In den Antragsunterlagen sind zur Priifung der Vertraglichkeit insbesondere Angaben zur Beschreibung des
Projekts und seinen Auswirkungen auf das Gebiet und gegebenenfalls auf prioritare Biotope oder prioritare
Arten zu machen.

Zur Verfahrensvorbereitung sind bei UVP-pflichtigen Projekten gemafR § 5 UVPG und Art. 78d BayVwVfG
Besprechungen tUber Gegenstand, Umfang und Methoden der behérdlichen Prifungen vorgesehen. In die
Besprechungen ist die durchzufihrende FFH-Ver-traglichkeitsprifung einzubeziehen. Eine solche
Besprechung mit dem Projekttrager kann auch aulRerhalb der gesetzlichen Verpflichtung zweckmaRig sein.

Zur Verfahrensvereinfachung sollen sich die beteiligten Behorden erforderlichenfalls bei der Besprechung
mit dem Projekttrager auf einen Sachverstandigen und die Formulierung eines Auftrages fur ein Gutachten
einigen, das die nach dem Naturschutzrecht erforderlichen Bestandsaufnahmen, fachlichen Bewertungen
und Planungen erarbeitet (Eingriffsregelung, Art. 49a BayNatSchG, Schutzgebiets-Verordnung).

9.7.2 Fachbeitrag der Naturschutzbehdérde

Die verfahrensfiihrende Behdrde Ubersendet der Naturschutzbehdérde die Antragsunterlagen einschlieRlich
der vom Projekttrager nach Nr. 9.7.1 gemachten Angaben.

Ist die Naturschutzbehdrde nicht selber fir die Vertraglichkeitsprifung zustandig, aulRert sie sich gegenuber
der verfahrensfiihrenden Behorde insbesondere zu folgenden Punkten:

— Erhaltungsziele fur das FFH- oder Vogelschutz-Gebiet



— Wahrscheinlichkeit des Eintretens der Beeintrachtigung
— Erheblichkeit der Beeintrachtigung
— Betroffenheit prioritarer Arten oder Lebensraume

— mdogliche Summationswirkungen.

Die Naturschutzbehdrde macht einen Vorschlag fiir das Ergebnis der Vertraglichkeitsprifung.

Auf der Grundlage des Fachbeitrages der Naturschutzbehérde und gegebenenfalls weiterer fachlicher
AuRerungen Dritter stellt die verfahrensfiihrende Behdrde die Vertréglichkeit fest oder verneint sie.

9.7.3 Vertraglichkeitsprifung in der Umweltvertraglichkeitspriifung

Umweltvertraglichkeitsprifung und Vertraglichkeitsprifung unterscheiden sich erheblich, weil die UVP
verfahrensrechtliche, die Vertraglichkeitsprifung materielle Bedeutung hat. Wenn fir die Zulassung oder
Durchfiihrung des Projekts eine Vertraglichkeitsprifung erforderlich ist und auch eine
Umweltvertraglichkeitsprifung stattfindet, ist die Vertraglichkeitspriifung in die
Umweltvertraglichkeitsprifung zu integrieren (§ 6 Abs. 1 Satz 1, Abs. 2 Satz 1 UVPG, Art. 78e Abs. 1, Abs.
2 Satz 1 BayVwVfG).

Auf eine bereits durchgeflihrte Umweltvertraglichkeitsstudie kann nur abgestellt werden, wenn darin bereits
das Datenmaterial und die Grundlagen fur eine Bewertung der Vertraglichkeit gemafl Art. 13c Abs. 2, Art.
49a Abs. 1 BayNatSchG enthalten sind.

Das Ergebnis der Vertraglichkeitsprifung ist jeweils gesondert darzustellen, da es von § 12 UVPG
abweichende Rechtswirkungen gemaf Art. 13c Abs. 2 BayNatSchG hat.

9.8 Bewertungsmalistab

Das Projekt ist darauf hin zu beurteilen, ob es eine erhebliche Beeintrachtigung eines Gebietes von
gemeinschaftlicher Bedeutung oder eines Europaischen Vogelschutz-Gebietes herbeiflihren kann und ob
prioritare Biotope oder Arten betroffen sind.

In FFH-Gebieten ist alleiniger Maf3stab fiir die Bewertung der Vertraglichkeit eines Projektes das fiir das
Gebiet festgelegte Erhaltungsziel (vgl. Nr. 8.1). In Schutzgebieten nach dem Ill. Abschnitt des BayNatSchG
ist es aus dem Schutzzweck zu entnehmen. Soweit in Schutzgebietsverordnungen im Schutzzweck die
Erhaltungsziele im Hinblick auf das Europaische Netz ,Natura 2000“ (noch) nicht ausdricklich enthalten
sind oder soweit keine Schutzverordnungen erlassen werden, sind sie aus den Standarddatenbdgen zu
entnehmen. Als Erhaltungsziel gilt dann die Erhaltung der im Standarddatenbogen genannten
Lebensraumtypen und/oder Arten, die mafigeblich fur die Aufnahme des Gebietes in das Europaische Netz
,Natura 2000“ waren.

Bei Europaischen Vogelschutz-Gebieten ist Malistab ihr Schutzzweck, namlich die Erhaltung der jeweiligen
Vogelarten und ihrer Lebensraume entsprechend den ékologischen Anspriichen so, dass ihr Uberleben und
ihre Vermehrung sichergestellt sind.

9.9 Feststellung einer erheblichen Beeintrachtigung

Ob eine erhebliche Beeintrachtigung gemaf Art. 13c Abs. 2 BayNatSchG durch das Projekt verursacht
werden kann, ist in einer Bewertung des Einzelfalles zu entscheiden. Eine Beeintrachtigung liegt dann vor,
wenn entweder einzelne Faktoren eines Wirkungsgefiiges, z.B. eines Okosystems, oder das
Zusammenspiel der Faktoren negativ beeinflusst werden.

Erheblich ist die Beeintrachtigung, wenn die Veranderungen oder Stérungen in ihrem Ausmalfd oder in ihrer
Dauer dazu flhren, dass ein Gebiet seine Funktionen in Bezug auf ein oder mehrere Erhaltungsziele oder
den Schutzzweck nur noch in deutlich eingeschranktem Umfang erflillen kann. Es muss sich um
Beeintrachtigungen handeln, die sich auf die zu schiitzenden Lebensraumtypen oder die zu schiitzenden
Arten mehr als unerheblich und nicht nur voriibergehend auswirken kénnen.



— Es reicht, dass das Projekt zu erheblichen Beeintrachtigungen fuhren kann. Wahrend flr die Auslésung
der Pflicht zur Priifung der Vertraglichkeit die ernsthaft in Betracht kommende Maoglichkeit genligt, dass
erhebliche Beeintrachtigungen eintreten, ist ein Projekt nur dann mit den Schutz- und Erhaltungszielen
eines Gebietes unvertraglich, wenn wahrscheinlich ist, dass die ermittelten konkreten Beeintrachtigungen
tatsachlich eintreten.

— Sind erhebliche nachteilige Auswirkungen auf prioritare Arten oder Lebensraume gegeben, ist
grundsatzlich von einer erheblichen Beeintrachtigung auszugehen.

— Je stérungsanfalliger das Habitat oder die Art ist, die fur die Aufnahme des Gebietes in das Europaische
Netz ,Natura 2000 mal3geblich war, desto eher wird eine erhebliche Beeintrachtigung anzunehmen sein.
Allerdings ist im Regelfall keine Prifung vorzunehmen, die Uber die Betrachtung des einzelnen Gebietes
hinaus die Auswirkungen auf das Europaische Netz ,Natura 2000“ insgesamt in den Blick nimmt.

— Jede einzelne erhebliche Beeintrachtigung einer Art oder eines naturlichen Lebensraumtyps in einem
Gebiet von gemeinschaftlichem Interesse flhrt zur Unvertraglichkeit des Projektes.

— Werden im Hinblick auf die Erhaltungsziele besonders wertvolle Flachen eines Gebietes in Anspruch
genommen, ist in der Regel von einer erheblichen Beeintrachtigung auszugehen. Eine generelle
Festlegung von Flachengréfien, bei deren Unterschreitung eine erhebliche Beeintrachtigung
ausgeschlossen ware, ist nicht moglich.

— Grundwasserabsenkungen, Stoffeintrage, bei Gebieten von gemeinschaftlicher Bedeutung in
Einzelfallen sowie generell bei Europaischen Vogelschutz-Gebieten auch Larm- und Lichteinwirkungen,
Erschitterungen oder andere Auswirkungen, auch wenn sie von auRen in das Gebiet hineinwirken, sowie
Zerschneidungseffekte kdnnen zu erheblichen Beeintrachtigungen flihren. Untertageabbau stellt in der
Regel keine erhebliche Beeintrachtigung dar.

— AusgleichsmalRnahmen des Projekttragers, die naturschutzfachlich erfolgversprechend und tatsachlich
gesichert sind, konnen die Beeintrachtigung als solche entfallen lassen. Dies gilt insbesondere fir
AusgleichsmalRnahmen, die zu einer Férderung des Erhaltungszieles oder des Schutzzwecks des
Gebietes flihren. Der Rechtsgedanke der gemaf § 19e BNatSchG und § 6 Abs. 2 WHG ausdrticklich nur
fur immissionsschutzrechtliche Anlagen und Gewasserbenutzungen geltenden Regelung ist auch auf
vergleichbare Beeintrachtigungen anzuwenden.

— Malnahmen des Koharenzausgleiches (vgl. Nr. 11.7), soweit sie nicht identisch mit vom Projekttrager
durchzufihrenden Ausgleichsmallnahmen sind, die gemaf den oben genannten Voraussetzungen die
Beeintrachtigungen entfallen lassen, haben keinen Einfluss auf die Frage, ob erhebliche
Beeintrachtigungen eintreten.

— Ein Ermessensspielraum besteht innerhalb des Art. 13c Abs. 2 BayNatSchG nicht.

Fuar die Ermittlung der Auswirkungen und Beeintrachtigungen kénnen die naturschutzfachlichen Methoden
wie bei der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung (Feststellung von Art und Umfang des Eingriffs)
herangezogen werden. Mit einer Prifung nach der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung soll die
Vertraglichkeitsprifung soweit wie méglich verbunden beziehungsweise soll auf deren Ergebnisse
zuriickgegriffen werden.



