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Zitiervorschlag: Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums fir Umwelt und Verbraucherschutz
Uber den Vollzug des Bayerischen Naturschutzgesetzes; Teil 6 ,Erholung in der freien Natur® vom 27.
November 2020 (BayMBI. Nr. 755)

1. Das Betretungsrecht (Umfang und Inhalt des Rechts auf Naturgenuss), Art. 26 ff. des

Bayerischen Naturschutzgesetzes (BayNatSchG)

1.1 Allgemeines, Art. 26 BayNatSchG

'Das Recht auf Genuss der Naturschénheiten und auf Erholung in der freien Natur ist durch Art. 141 Abs. 3
Satz 1 der Bayerischen Verfassung (BV) zu einem jedermann zustehenden subjektiven Recht im Range
eines Grundrechts erhoben worden. 2Das Recht auf Naturgenuss und Erholung hat 6ffentlich-rechtliche und
privatrechtliche Auswirkungen. 3Offentlich-rechtlich beschrankt es das Eigentum an den von ihm erfassten
Grundstlcken und konkretisiert dessen Sozialbindung. “Die sich im Einzelnen daraus ergebenden
Verpflichtungen hat der betroffene Eigentimer wegen der Situationsgebundenheit seines Grundstlickes
grundsatzlich entschadigungslos hinzunehmen (Art. 36 Abs. 1 BayNatSchG). SDen staatlichen
Vollzugsbehdrden obliegt die Durchsetzung und Uberwachung der sich aus dem Recht auf Naturgenuss
und Erholung im Einzelnen ergebenden Rechte und Pflichten. 8Daneben hat dieses Recht auch
privatrechtliche Wirkungen, indem es dem Eigentiimer oder sonstigen Berechtigten, wie zum Beispiel dem
Besitzer, die Berufung auf mogliche Abwehranspriiche verwehrt, da insoweit eine Duldungspflicht gemaf}
den §§ 1004 Abs. 2, 858 Abs. 1 des Biirgerlichen Gesetzbuchs (BGB) besteht. 'Das Recht auf Genuss der
Naturschonheiten und auf Erholung in der freien Natur schlie3t auch das Recht auf Aneignung
wildwachsender Waldfriichte in ortstiblichem Umfang ein. 8Das Aneignungsrecht ist in § 39 Abs. 3 des
Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG) naher geregelt (sogenannte HandstrauRregelung). 9Nicht erfasst
sind hingegen samtliche Handlungen, die nicht der Erholung dienen. 10Auch das gewerbsmalige Betreten
oder Befahren von Privatwegen ist nicht Inhalt des verfassungsrechtlich verbiirgten Betretungsrechts
(BayVerfGH, Entscheidung vom 28. Juni 2005 — BayVerfGHE 58, 150). "Die Vorschriften der Art. 26 ff.
BayNatSchG erganzen und konkretisieren dartber hinaus den abweichungsfesten Grundsatz des § 59 Abs.
1 BNatSchG, der das Betreten der freien Landschaft auf Stralen und Wegen sowie auf ungenutzten
Grundflachen zum Zweck der Erholung allen gestattet. 2Dje Vorschriften fiillen die Offnungsklausel des §
59 Abs. 2 Satz 1 Halbsatz 2 und Satz 2 BNatSchG aus.

1.2 Raumlicher Umfang, Art. 27 BayNatSchG

"Das Betretungsrecht bezieht sich grundsatzlich auf alle Teile der freien Natur. 2Die Vorschriften des
naturschutzrechtlichen Betretungsrechts gelten in Abweichung vom Bundesrecht auch im Wald (vergleiche
Art. 13 Abs. 1 Satz 2 BayWaldG). 3Der Wald ist Bestandteil der freien Natur (vergleiche Art. 141 Abs. 3 Satz
1 BV). 4Der Begriff ,freie Natur” entzieht sich einer alle moglichen Falle einschlielenden Definition.
SUmfasst sind aber vor allem Flachen, die sich im Naturzustand befinden oder landwirtschaftlich,
forstwirtschaftlich oder gartnerisch kultiviert werden (jedoch keine Hausgérten). 6im Einzelfall muss jeweils
nach den tatsachlichen Gegebenheiten entschieden werden, ob ein Gebiet Teil der freien Natur ist. "Art. 27
Abs. 1 BayNatSchG enthalt nur eine beispielhafte Aufzahlung derjenigen Flachen, die sich besonders fir
die Austibung des Betretungsrechts eignen und haufig dafir in Anspruch genommen werden. 8Auch
Skipisten und Loipen sind Teil der freien Natur. 9Der Begriff ,freie Natur® umfasst jedenfalls alle Flachen
aulerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile, soweit sie nicht durch bauliche oder sonstige Anlagen



verandert sind. 1°Bauliche oder sonstige Anlagen selbst, wie etwa Wohngebaude, Stallungen,
Campingplatze, Badeanstalten, Sportplatze, Friedhdfe, Bahnanlagen oder Lagerplatze kénnen nicht als
Teile der freien Natur betrachtet werden. 1'Unerheblich fiir die Abgrenzung des Begriffs ,freie Natur ist es
jedoch, ob eine Flache frei zuganglich ist oder durch Einfriedungen oder sonstige Sperren dem Zugang der
Allgemeinheit entzogen ist. "2Auch gréRere Freiflachen innerhalb von Stadtgebieten oder von im
Zusammenhang bebauten Ortsteilen kdnnen Bestandteile der freien Natur sein (so auch BayObLG,
Beschluss vom 15. September 1993, BayObLGSt 1993, 164). BDas gilt insbesondere fur Waldungen,
Parkanlagen (zum Beispiel den Englischen Garten in Minchen) und ziergartnerisch angelegte Flachen.
4Auch eine Splitter- oder Streusiedlung kann in ihrer Gesamtheit so in die Landschaft eingebettet, mit
dieser zu einem einheitlichen Bild verwachsen oder zu einem Bestandteil der Landschaft geworden sein,
dass sie mit Ausnahme der tatsachlich Uberbauten Flachen und der Gebaude zur freien Natur zu rechnen
ist.

1.3 Arten des Betretungsrechts, Art. 27, 28, 29 BayNatSchG

1.3.1 Betreten im engeren Sinn, Art. 27 Abs. 1 BayNatSchG

T Art. 27 Abs. 1 BayNatSchG berechtigt den Fuldganger, zu jeder Jahreszeit in allen Teilen der freien Natur
unentgeltlich zu wandern, zu gehen oder zu laufen. 2Das Betretungsrecht ist nicht beschrankt auf Wege und
umfasst auch die Befugnis, sich auf diesen Flachen zum Zwecke der Erholung aufzuhalten, dort zu rasten
und zu verweilen, sofern nicht Einschrankungen nach Art. 30 bis 32 BayNatSchG vorliegen. 3Dariiber
hinausgehende Betatigungen, zum Beispiel das Aufstellen von Wohnwagen, von Tischen und Stihlen, das
Zelten oder das Ubernachten im Freien sind vom Betretungsrecht nicht gedeckt und bediirfen, unbeschadet
offentlich-rechtlicher Vorschriften, der Zustimmung des Eigentimers. 4Auch das Zuriicklassen von
beweglichen Sachen in der freien Natur (zum Beispiel Geocaching) ist nicht vom Betretungsrecht umfasst
(vergleiche Art. 38 Abs. 1 BayNatSchG), mit Ausnahme von Bohrhaken, die der Sicherung beim Klettern
dienen.

1.3.2 Wandern auf Privatwegen, Art. 27 Abs. 2 in Verbindung mit Art. 28 Abs. 1 BayNatSchG

T Art. 28 Abs. 1 BayNatSchG betont die Zulassigkeit des Wanderns, also des Gehens zu Ful, auf
vorhandenen Privatwegen in der freien Natur. 2Angesichts des umfassenden Betretungsrechts in Art. 27
Abs. 1 BayNatSchG, das das Recht auf Wandern auf Privatwegen bereits umfasst, ist die praktische
Relevanz dieser Vorschrift begrenzt. 3In Art. 28 Abs. 1 BayNatSchG wird das Wandern als wichtigste Form
des Betretens in der freien Natur nochmal ausdricklich betont (vergleiche amtliche Begriindung zu Art. 16
Abs. 1 BayNatSchG 1973, LT-Drucksache 7/3007 Seite 26).

1.3.2.1 Wegeeigenschaft

1Wege sind Bahnen im Gelande, die begehbar sind, mit gewisser RegelmaRigkeit zum Zwecke der
Fortbewegung genutzt werden und die sich in dieser Funktion nach ihrem auf3eren Erscheinungsbild von
der von ihr durchzogenen Landschaft abheben. 2Ein bestimmter Ausbauzustand ist nicht erforderlich (so
auch AG Aichach, Urteil vom 17. April 2018, Az. 101 C 153/17). 3Auch ist unerheblich, ob der Weg
ganzjahrig begehbar ist oder seine Nutzung dem Willen des Eigentimers zuwiderlauft (OVG Frankfurt
(Oder), Beschluss vom 14. Oktober 2004, Az. 3 a B 255/03). 4Unbefestigte Feldwege, Wanderpfade,
Trampelpfade und Steige stellen daher in aller Regel Wege in diesem Sinne dar. SDie Wegeeigenschaft von
Holzriickegassen und -wegen wird nicht einheitlich beurteilt. SUnter Zugrundelegung des Waldgesetzes und
der Ziffer 2.1 in Verbindung mit Ziffer 2.9 der Gemeinsamen Bekanntmachung der Bayerischen
Staatsministerien fur Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten sowie fir Umwelt und Gesundheit zu
Waldwegebau und Naturschutz vom 26. September 2011 zahlen Holzriickegassen und -wege auf
gewachsenem Waldboden grundséatzlich nicht zu den Waldwegen, sondern unmittelbar zum Waldbestand.
’Sie werden in der Regel nur im Abstand von mehreren Jahren im Rahmen der Holzernte befahren und
verbleiben ansonsten in einem ungenutzten Zustand. 8Gleichwohl kdnnen auch Holzrickegassen und -
wege im Waldbestand den Eindruck eines Weges vermitteln (AG Aichach, Urteil vom 17. April 2018, Az.
101 C 153/17). 9Selbst wenn sie als Wege anzusehen sein sollten, stellen sie aber jedenfalls regelmalig
keine fur das Befahren oder Reiten geeigneten Wege dar (vergleiche 1.3.3.2).

1.3.2.2 Privatwege



Das Betretungsrecht umfasst die Benutzung von vorhandenen Privatwegen in der freien Natur.
2Privatwege sind alle Wege, die nicht zu den o6ffentlichen StralRen und Wegen im Sinne des Bayerischen
Strallen- und Wegegesetzes (BayStrWG) oder des Bundesfernstraltengesetzes (FStrG) gehdren. 3Sie sind
nicht nach den Vorgaben des BayStrWG oder des FStrG dem o6ffentlichen Verkehr gewidmet. 4Zudem gilt
das Betretungsrecht fiir tatsachlich-6ffentliche Wege im Sinne des Strallenverkehrsrechts. SDies sind
Flachen, die stralRenrechtlich nicht gewidmet sind, auf denen der Verfligungsberechtigte jedoch die
Benutzung durch jedermann tatsachlich zugelassen hat.

1.3.3 Reiten und Fahren auf geeigneten Privatwegen, Art. 27 Abs. 2 in Verbindung mit Art. 28
Abs. 1 BayNatSchG

'Das Radfahren in der freien Natur ist verfassungsrechtlich garantiert, wenn es der Erholung und nicht
kommerziellen oder rein sportlichen Zwecken dient (BayVGH, Urteil vom 03. Juli 2015, Az. 11 B 14.2809).
2Das Grundrecht des Art. 141 Abs. 3 Satz 1 BV umfasst wohl auch das Reiten zur Erholung in der freien
Natur (bejahend: BayVerfGH, Beschluss vom 16. Juni 1975, BayVerfGHE 28, 107; zweifelnd: BayVerfGH,
Entscheidung v. 30. Juni 1998, BayVerfGHE 51, 94). 3Die Reiter und Radfahrer haben bei der Ausubung
des Grundrechts pfleglich mit der Natur und Landschaft umzugehen (Art. 141 Abs. 3 Satz 2 BV).
4Demgemérs erweitert Art. 27 Abs. 2 in Verbindung mit Art. 28 Abs. 1 BayNatSchG das Betretungsrecht auf
das Reiten und das Fahren mit Fahrzeugen ohne Motorkraft sowie Krankenfahrstiihlen (mit oder ohne
Elektromotor), beschrankt die Benutzung aber auf Wege, die sich dafiir eignen. SDiese Beschrankung ist
Ausfluss der Sonderstellung des Grundrechts auf Naturgenuss, die sich daraus ergibt, dass es nicht nur
dem Staat, sondern auch dem einzelnen Grundrechtseigentirmer Bindungen auferlegt. 6Beschréinkungen
des Rechts auf Naturgenuss sind deshalb Uberall dort angebracht, wo Interessen anderer
Erholungsuchender dies erfordern oder erhebliche eintretende oder drohende Schaden fir
Grundeigentimer oder Allgemeinheit verhindert werden missen (BayVerfGH, Beschluss vom 16. Juni
1975, BayVerfGHE 28,107). ’Ein Querfeldeinfahren mit Fahrradern oder anderen Fahrzeugen ohne
Motorkraft ist ebenso nicht vom Betretungsrecht erfasst. 8Auch ein Reiten abseits geeigneter Wege verstofit
gegen das naturschutzrechtliche Betretungsrecht. Bei der Benutzung von Wegen gebiihrt den FuRgangern
der Vorrang (Art. 28 Abs. 1 Satz. 2 BayNatSchG).

1.3.3.1 Fahren mit Fahrzeugen ohne Motorkraft

1Zu den Fahrzeugen ohne Motorkraft zahlen in erster Linie Fahrrader (vergleiche amtliche Begriindung zu
Art. 16 Abs. 1 BayNatSchG 1973, LT-Drucksache 7/3007 Seite 26). 2Es ist jedoch auch anderweitiges
Fahren mit Fahrzeugen ohne Motorkraft vom Anwendungsbereich der Vorschrift umfasst (zum Beispiel
Befahren mit Rollern oder Pferdegespannen). 3Fahrradfahren ist eine Sportart mit hohem Erholungswert;
sie ist deshalb auch verfassungsrechtlich garantiert (BayVGH, Urteil vom 03. Juli 2015, Az. 11 B 14.2809).
4Unter den Anwendungsbereich des Art. 28 Abs. 1 BayNatSchG fallen auch Fahrrader mit einer
elektrischen Trethilfe, die mit einem elektromotorischen Hilfsantrieb mit einer Nenndauerleistung von
hdchstens 250 Watt ausgestattet sind, dessen Unterstitzung sich mit zunehmender
Fahrzeuggeschwindigkeit progressiv verringert und beim Erreichen einer Geschwindigkeit von 25 Kilometer
pro Stunde oder friher, wenn der Fahrer im Treten einhalt, unterbrochen wird. 5Solche Fahrzeuge (so
genannte Pedelecs) sind keine Kraftfahrzeuge im Sinne des § 1 des Stralenverkehrsgesetzes (StVG),
sondern gelten nach § 63a der Stralenverkehrs-Zulassungs-Ordnung (StVZO) als Fahrrader, auch wenn
sie Uber eine Anfahr- oder Schiebehilfe bis zur Geschwindigkeit von 6 Kilometer pro Stunde verflgen.
6Diese Grundsatze miissen im Sinne der Einheit der Rechtsordnung (Art. 28 Abs. 4 BayNatSchG) auch fur
die Auslegung von Art. 28 Abs. 1 BayNatSchG herangezogen werden mit der Folge, dass das Befahren
geeigneter Wege mit Pedelecs jedermann gestattet ist. "E-Bikes (Elektrofahrrader) oder schnelle Pedelecs
(S-Pedelec), bei denen der Motor auch ohne Treten antreibt oder erst bei einer hdheren Geschwindigkeit
abgeschaltet wird, stellen, ebenso wie E-Scooter, kein Fahrzeug ohne Motorkraft im Sinne des Art. 28 Abs.
1 BayNatSchG dar.

1.3.3.2 Wegeeignung

T Art. 28 Abs. 1 BayNatSchG gewahrt das Recht zur Benutzung von geeigneten Privatwegen mit
Fahrzeugen ohne Motorkraft. 2Die Eignung eines Weges ist im Gesetz nicht definiert und unterliegt — je
nach Benutzungsart — unterschiedlichen Kriterien. 3Bei der Vielfalt der Erholungsraume in Bayern lassen
sich keine generellen und uberall zutreffenden Regelungen fur die Eignung von Wegen aufstellen. 4Es



kommt vielmehr auf die jeweiligen Umstande des Einzelfalls an. SInsbesondere ist die Vorgabe einer
Mindestbreite eines Wegs aus verfassungsrechtlichen Grinden abzulehnen, da schmale Wege nicht von
vornherein als ungeeignet anzusehen sind (vergleiche BayVGH, Urteil vom 03. Juli 2015, Az. 11 B
14.2809). 6Es kommt auf die objektive Eignung des Wegs, nicht hingegen auf das subjektive Kénnen des
Erholungsuchenden an. ’Die Wegeeignung ist generell zu beurteilen, das heillt nach der Beschaffenheit der
Wegeflache, wie sie durchschnittlich oder Gberwiegend wahrend bestimmter Jahreszeiten oder anderer,
nach klimatischen oder sonstigen sachbezogenen Gesichtspunkten abgegrenzten Zeitraumen besteht
(BayVGH, Urteil vom 17. Januar 1983, VGHE 36, I. Teil, 15). 8Dabei sind die Beschaffenheit des
Untergrunds sowie der bauliche Zustand des Weges zu berucksichtigen. 9S0 kann ein treppenartig
angelegter Weg fiir das Radfahren ungeeignet sein (BayVGH, Urteil vom 03. Juli 2015, Az. 11 B 14.2809).
10Eine nachhaltige Beeintrachtigung der Wege oder des Naturraums (insbesondere Erosionsgefahrdung)
muss nach Méglichkeit ausgeschlossen werden. 11Bestent die Gefahr, dass durch das Befahren des Wegs
die Bodenoberflache gelockert und damit das Risiko von Bodenabtrag und Bodenerosion auf dem Weg
gesteigert wird, ist der Weg regelmaRig fir das Befahren mit Fahrradern oder anderen Fahrzeugen ohne
Motorkraft ungeeignet. 2Djes gilt insbesondere in Gebirgslagen, da die Gefahr von Erosionsschadigungen
im Steilgelande durch das dortige Befahren der Wege regelmaRig sehr hoch ist. 8Um der nachhaltigen
Beeintrachtigung der Wege entgegenzuwirken, ist eine fiir die vorgesehene Nutzung ausreichende Spur-
und Trittfestigkeit der Wege zu beachten. '*Das Befahren darf nicht zur Zerstérung der Wegeoberfliche
fihren. 15Breite, Steigung, Kurven und Ubersichtlichkeit sind, auch im Zusammenhang mit der
Frequentierung des Weges durch andere Naturnutzer, zu beachten. 8Den FuRgangern gebulhrt der
Vorrang (Art. 28 Abs. 1 Satz 2 BayNatSchG). 17Ein Weg ist nur dann geeignet, wenn eine sichere Nutzung
(durch Befahren oder Reiten) ohne Gefahrdung oder unzumutbare Behinderung von FulRgangern mdglich
ist. 18Ein starker Erholungsverkehr kann daher aus Griinden der Sicherheit den Weg fiir Reiter oder
Fahrradfahrer ungeeignet machen. 9Djes gilt gerade auch fiir Wege, die ein gefahrloses Uberholen auch
bei angepasster Fahrweise nicht zulassen (etwa aufgrund ihrer Steigung, Beschaffenheit oder Wegebreite),
wie zum Beispiel steile oder uniibersichtliche Pfade, auf denen der Fahrradfahrer nicht sicher bremsen kann
oder bei denen Absturzgefahr besteht. 20Djes wird insbesondere bei Singletrails der Fall sein, wenn einer
der Wegenutzer den Weg im Begegnungsfall verlassen muss. 21Insbesondere im alpinen Bereich werden
deshalb besonders strenge Mal3stébe an die Geeignetheit von Wegen mit starker Steigung oder geringer
Breite zu stellen sein. 22Die Geeignetheit eines Weges kann — insbesondere im alpinen Gelande — aus
Griinden der Gemeinvertraglichkeit auch auf die Tageszeit oder bestimmte Zeitrdume eines Tages
beschrankt sein. 23Dies gilt etwa flr unbefestigte Wege, die iber Alimweiden fihren, auf denen sich Tiere
(Vieh) befinden. 24Insbesondere wahrend der Nachtzeit (zwischen Sonnenuntergang und -aufgang) kann
ein Betreten dieser Wege bei den Weidetieren Panikreaktionen auslosen, die zu Verletzungen und Schaden
fUhren. 25Wege, die durch Querfeldeinfahren entstanden sind, sind in aller Regel nicht geeignet fur das
Befahren mit Fahrzeugen ohne Motorkraft. 26Dje unteren Naturschutzbehorden sind zustandig fur die
Beurteilung der Wegeeignung fur das Befahren mit Fahrradern. 27sie Uberpriifen und dokumentieren die
Geeignetheit der Wege. 28HoIerckegassen und -wege auf dem gewachsenen Waldboden stellen nach den
Ausflihrungen unter 1.3.2.1 grundsatzlich keine Wege dar und sind in aller Regel keine fur das Befahren mit
Fahrzeugen ohne Motorkraft und das Reiten geeigneten Wege. 293ije verlaufen vornehmlich durch das
Innere von Waldbestéanden und erlauben durch mehrjahrige, teilweise ein Jahrzehnt andauernde Zeitraume
zwischen forstlichen Nutzungen, einen weitgehend natirlichen Wiederbewuchs und
Lebensraumzusammenhang. 30Das Fahren und Reiten auf den Holzriickegassen kommt damit dem
Querfeldeinfahren gleich (siehe hierzu 1.3.3.3).

1.3.3.3 Reiten und Fahren im Wald, Art. 30 Abs. 2 BayNatSchG

'Das Radfahren, das Fahren mit Krankenfahrstiihlen und das Reiten ist im Wald (ebenfalls) nur auf Stral’en
und geeigneten Wegen zulassig. 2Dies stellt Art. 30 Abs. 2 BayNatSchG ausdricklich klar. 30ffenland und
Wald werden hinsichtlich des Radfahrens, Reitens und Befahren mit Krankenfahrstiihlen damit
gleichbehandelt. 4Querfeldeinfahren und -reiten ist auch im Wald ohne Zustimmung des Eigentimers
verboten.

1.3.3.4 Markierungen und Wegetafeln, Art. 28 Abs. 2 BayNatSchG

T Art. 28 Abs. 2 BayNatSchG begriindet keinen allgemeinen offentlich-rechtlichen Genehmigungsvorbehalt
fir Wanderwegmarkierungen. 2Vielmehr darf mit Einwilligung der Grundeigentimer jedermann



Markierungen und Wegetafeln an Wanderwegen anbringen. 3Die Bedeutung der Vorschrift besteht darin,
den in Art. 28 Abs. 3 BayNatSchG genannten Organisationen und Verbanden eine Markierungstatigkeit
auch dann zu ermdglichen, wenn die sonst grundsatzlich notwendige privatrechtliche Einigung mit den
Grundeigentimern nicht zustande kommt. 4Die Markierung von Wegen kann eine sinnvolle
LenkungsmalRnahme sein.

1.3.4 (Andere) sportliche Betatigungen, Art. 29 BayNatSchG

T Art. 27 Abs. 2 Satz 1 BayNatSchG erweitert das Betretungsrecht auch auf die Befugnisse nach Art. 29
BayNatSchG. 2Das Gesetz nennt als Beispiele fir sportliche Betatigungen das Ballspielen sowie das Ski-
und Schlittenfahren. 3Zu den Ballspielen gehort das sogenannte Bolzen ebenso wie etwa Federball oder
Boccia. 4Als dhnliche sportliche Betatigungen kommen Winter- wie Sommersportarten in Betracht, zum
Beispiel Skilanglauf, Skitouren, Klettern, Gelande- oder Waldlauf. 5Sportarten, die keinen Zusammenhang
mehr mit Naturgenuss und Erholung aufweisen, insbesondere jegliche motorsportliche Betatigung (zum
Beispiel Gelandefahrten), sind von Art. 29 BayNatSchG nicht erfasst. Die Sportausubung durch die
Benutzung von Fahrzeugen ohne Motorkraft im Sinne von 1.3.3.1 sowie das Reiten richten sich nicht nach
Art. 29 BayNatSchG, sondern nach Art. 28 Abs. 1 BayNatSchG. "Handelt es sich bei sportlichen
Betatigungen um organisierte Veranstaltungen, so besteht das Betretungsrecht nur unter den
Voraussetzungen des Art. 32 BayNatSchG (vergleiche 2.4).

1.4 Férderung

"Nach den Richtlinien zur Forderung von Wanderwegen, von Unterkunftshausern und von Griin- und
Erholungsanlagen (F6R-WaGa) kann der Freistaat Bayern die Generalinstandsetzung und die
Beschilderung von bestehenden, umweltvertraglichen und dauerhaften Wanderwegen fir Wanderer und
Bergsteiger in der freien Natur beziehungsweise die Informationsgewinnung und -verarbeitung tber diese
Wanderwege fordern. 2Zuwendungsempféinger sind der Landesverband Bayern der deutschen Gebirgs-
und Wandervereine e. V. und seine Mitglieder sowie die Hauptgeschéaftsstelle und die Sektionen des
Deutschen Alpenvereins e. V. 3Nach den Richtlinien von umwelt- und klimavertraglichen Naturerlebnis- und
Naturtourismusangeboten in bayerischen Kommunen (F6RNatKom) kénnen vom Freistaat Bayern
insbesondere Konzeption und Realisierung naturvertraglicher Naturerlebnisrouten und -wege (unter
anderem Routen und Trails fUr gelandegangige, mit Muskelkraft betriebene Fahrzeuge, zum Beispiel
Mountainbikes; hiervon erfasst sind auch Fahrzeuge vergleichbar mit solchen im Sinne von § 1 Abs. 3
StVG) im Rahmen eines naturtouristischen Gesamtkonzepts gefordert werden. 4Zuwendungsempfé'mger
sind Kommunen.

1.5 Verhaltnis zum wasserrechtlichen Gemeingebrauch, Art. 27 Abs. 4 BayNatSchG

"Der in Art. 27 Abs. 4 BayNatSchG enthaltene Hinweis auf die Regelung des Gemeingebrauchs an
Gewassern und o6ffentlichen Stral3en ist lediglich deklaratorischer Art. 2Der Umfang dieser Rechte bestimmt
sich nach Art. 141 Abs. 3 Satz 1 BV und nach den Regelungen in den Wasser- beziehungsweise Strallen-
und Wegegesetzen. 3Der Gemeingebrauch an Gewassern umfasst beispielsweise das Baden
(einschlieRlich der Benutzung von Schwimmgdrteln und -ringen, Béllen, Luftmatratzen), die Ausiibung des
Eissports (insbesondere Schlittschuhlaufen, EisstockschieRen und ahnliche Betatigungen) sowie das
Befahren mit kleinen Fahrzeugen ohne eigene Triebkraft, § 25 Wasserhaushaltsgesetz (WHG), Art. 18 Abs.
1 Satz 1 BayWG. 4Das Betreten von Ufergrundstlicken dagegen ist Bestandteil des naturschutzrechtlichen
Betretungsrechts. SDer Grundsatz der Gemeinvertraglichkeit (vergleiche 2.2) ist auch ohne ausdriickliche
Formulierung Bestandteil des Rechtes auf Austibung des Gemeingebrauchs. 6B<=3schré1nkungen der
Auslibung des Gemeingebrauchs an Gewassern sind insbesondere durch Verordnung nach Art. 18 Abs. 3
BayWG (unter anderem auch im Interesse des Naturschutzes oder des Erholungsverkehrs) moglich. "Die
einschlagigen Vorschriften der Schifffahrtsordnungen, vor allem die Verordnung fir die Schifffahrt auf den
bayerischen Gewassern (BaySchiffV) und die Verordnung Uber die Schifffahrt auf dem Bodensee
(Bodensee-Schifffahrts-Ordnung — BSO), enthalten ndhere Regelungen ber den Verkehr auf dem Wasser.
8n der BaySchiffV befinden sich zum Beispiel Vorschriften tiber die allgemeine Sorgfaltspflicht bei der
Teilnahme am Wasserverkehr (§ 38), Uber die Fahrgeschwindigkeit (§ 40), tber den vom Ufer und von
Staustufen einzuhaltenden Abstand (§ 46), Uber die Begegnung von Segelfahrzeugen (§ 43) und Uber die
Erlaubnispflicht von Sportveranstaltungen (§§ 51, 52; vergleiche 2.4). 9Besondere, fiir das jeweilige Gebiet
geltende Bestimmungen, etwa Verordnungen tber Natur- oder Landschaftsschutzgebiete oder



Verordnungen zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung, kdnnen weitere
Beschrankungen, zum Beispiel die zeitliche wie raumliche Beschrankung des Badebetriebs, zur Folge
haben.

1.6 Haftung, Verkehrssicherungspflicht, Versicherungslésungen

Die Ausubung des Rechts auf Naturgenuss und Erholung erfolgt gemaR § 60 BNatSchG grundsatzlich auf
eigene Gefahr und begrindet weder fir den Staat noch fir die betroffenen Grundeigentiimer oder sonstigen
Berechtigten eine Haftung oder bestimmte Sorgfaltspflichten. 2Unberiihrt bleiben
Verkehrssicherungspflichten, die den Grundeigentiimer nach anderen gesetzlichen Bestimmungen treffen.
3Die sich fiir den Einzelfall ergebenden zivilrechtlichen Verkehrssicherungspflichten werden jeweils von der
Rechtsprechung konkretisiert. 4Insbesondere besteht danach keine Haftung fur typische, sich aus der Natur
oder der ordnungsgemalfen Bewirtschaftung des Walds ergebende Gefahren, wie Trockenzweige in
Baumkronen, herabhéngende Aste nach Schneebruch oder Sturm, Unebenheiten auf Wegen durch
Wurzeln, kleinere Schlaglécher und Steine. 5Atypische Gefahren, fur die grundsatzlich eine
Verkehrssicherungspflicht besteht, sind dagegen solche, die (vom Besitzer) kiinstlich geschaffen oder
geduldet werden und die der Besucher nicht oder nicht rechtzeitig erkennen kann und mit welchen er nicht
rechnen muss. ®Der Abschluss einer Haftpflichtversicherung kann, im Rahmen der jeweiligen
Versicherungsbedingungen, in Betracht kommen, um Haftungsrisiken (insbesondere Restrisiken) bei
Vorliegen einer Verkehrssicherungspflicht abzusichern. "Inwieweit im Detail die Risiken durch die
Versicherung abgedeckt sind, ist von jedem Waldbesitzer selbst zu prtifen.

1.7 Ordnungswidrigkeiten und Einziehung, Art. 57, 58 BayNatSchG

T Art. 57 Abs. 2, 3 und 4 BayNatSchG sieht GeldbuRen bei VerstoRen gegen die Vorschriften des
naturschutzrechtlichen Betretungsrechts vor. 2Die bei Ordnungswidrigkeiten verwendeten Gegenstande
konnen gemaf Art. 58 BayNatSchG, §§ 22, 53 Abs. 2 des Ordnungswidrigkeitengesetzes (OwiG), § 111b
der Strafprozessordnung (StPO) beschlagnahmt und eingezogen werden. 3Danach ist auch die Einziehung
eines Mountainbikes, mit dem auf3erhalb des vom naturschutzrechtlichen Betretungsrecht vorgesehenen
Rahmens gefahren wurde, mdglich.

2. Beschrankungen des Betretungsrechts

2.1 Uberblick

Beschrankungen des Betretungsrechts kdnnen sich ergeben aus dem Gesetz (vergleiche 2.2, 2.3 und 2.4),
aus hoheitlichen Anordnungen (vergleiche 2.5) oder aus Mal3nahmen der Eigentiimer und sonstigen
Berechtigten im Rahmen der Gesetze (vergleiche 2.6).

2.2 Grundsatz der Natur-, Eigentiimer- und Gemeinvertraglichkeit, Art. 26 Abs. 2 BayNatSchG

Art. 26 Abs. 2 BayNatSchG nennt die immanenten Schranken des Grundrechts auf Naturgenuss und
Erholung des Art. 141 Abs. 3 Satz 1 BV, namlich die Grundsatze der Natur-, Eigentiimer- und
Gemeinvertraglichkeit.

2.2.1 Natur- und Eigentlimervertraglichkeit

T Art. 26 Abs. 2 Satz 1 BayNatSchG wiederholt die bereits in Art. 141 Abs. 3 Satz 2 BV festgelegte
Verpflichtung, mit Natur und Landschaft pfleglich umzugehen. 2Die Pflicht der Erholungsuchenden zur
Rucksichtnahme auf Eigentiimer und Nutzungsberechtigte steht in Zusammenhang mit dem Grundsatz der
Sozialpflichtigkeit des Eigentums, der vom Recht auf Naturgenuss und Erholung konkretisiert wird.

2.2.2 Gemeinvertraglichkeit

1Beschrénkungen des Betretungsrechts ergeben sich allgemein aus dem Gesichtspunkt der
Gemeinvertraglichkeit, wonach ein Recht nur in der Weise ausgetibt werden darf, dass die Rechtsausiibung
anderer nicht verhindert oder mehr als nach den Umstanden unvermeidbar beeintrachtigt wird (Art. 26 Abs.
2 BayNatSchG). 2Unzulé\ssig ist es danach zum Beispiel, UbermafRigen Larm zu erzeugen (etwa beim
Betreiben von tragbaren Tonwiedergabegeraten), die Natur zu verunreinigen (etwa durch das Liegenlassen
von Abfallen) oder andere durch die Austbung gefahrlicher Sportarten zu gefahrden (etwa beim



Bogenschielien). 3Der Grundsatz der Gemeinvertraglichkeit ist in Art. 28 Abs. 1 Satz 2 BayNatSchG
dadurch konkretisiert, dass den Full3gangern der Vorrang vor den Benutzern von Fahrzeugen und
Krankenfahrstihlen und den Reitern eingeraumt wird. 4Der Grundsatz stellt in erster Linie eine
Verhaltensregel fur die Erholungsuchenden selbst dar. SErist zugleich auch als Hinweis daflr anzusehen,
dass das Betretungsrecht dort seine Grenze hat, wo die Rechte des Eigentimers mehr als zumutbar
beeintrachtigt werden; das kann zum Beispiel der Fall sein, wenn durch das Befahren der Wege
insbesondere im alpinen Bereich Erosionsschaden hervorgerufen werden (siehe dazu 1.3.3). 5Der
genannte Grundsatz verpflichtet also zu gegenseitiger Riicksichtnahme aller Nutzer. "Seine RechtmaRigkeit
wurde vom BayVerfGH im Beschluss vom 16. Juni 1975, BayVerfGHE 28, 107, ausdrucklich bestatigt. 8Der
Grundsatz der Gemeinvertraglichkeit ist besonders beim Befahren von auch von FuRgangern benutzten
Wegen mit zum Beispiel Mountainbikes zu berlcksichtigen; hier kbnnen sich insbesondere als Folge von
hoher Frequentierung und Qualitat des Weges Einschréankungen des Befahrens ergeben. 9Dies kann
beispielsweise zu einer raumlichen Trennung von FuRgangern und Radfahrern fuhren, wenn infolge einer
starken Beanspruchung von Wegen durch Radfahrer Wanderer unzumutbar behindert wiirden. 10Auch bei
der Austibung sportlicher Betatigungen ist der Grundsatz der Gemeinvertraglichkeit zu beachten; vor allem
auf Flachen mit starkem Erholungsverkehr kdnnen sich daraus Beschrankungen sportlicher Betatigung
ergeben (zum Beispiel bei Ballspielen an einem Badestrand oder auf Liegewiesen, beim Reiten auf viel
begangenen Wegen). "Die Behdrde hat hierauf insbesondere Riicksicht zu nehmen, wenn sie nach Art. 31
BayNatSchG Anordnungen zur Regelung des Erholungsverkehrs trifft.

2.3 Land- und forstwirtschaftlich genutzte Flachen, Art. 30 Abs. 1 BayNatSchG

"Unter die Beschrankung des Betretungsrechts nach Art. 30 Abs. 1 BayNatSchG fallen sowohl
landwirtschaftlich als auch gartnerisch genutzte Flachen. 2Hierzu gehdren Acker- und Grinland, Mahwiesen
und Weiden, Sonderkulturen wie Obst- und Weingarten, Hopfen- und Spargelfelder sowie durch Anbau
bestimmter Gartenpflanzen genutzte Flachen. 3Alle diese Flachen diirfen wahrend der Nutzzeit nur auf
vorhandenen Wegen betreten werden. 4Die Wege sind unter den Voraussetzungen des Art. 35
BayNatSchG offen zu halten. SDer Begriff der Nutzzeit ist in Art. 30 Abs. 1 Satz 2 BayNatSchG definiert.
6AuRerhalb der Nutzzeit kann der Eigentimer das Betreten seines land- beziehungsweise
forstwirtschaftlichen Grundstiicks durch Errichtung von Sperren (nach vorheriger Anzeige bei der unteren
Naturschutzbehorde) der Allgemeinheit unter den Voraussetzungen des Art. 33 Nr. 1 BayNatSchG
verwehren. ’Auf die Méglichkeit, dariiber hinaus nach Art. 34 Abs. 1 Satz 3 BayNatSchG fiir Sonderkulturen
bis zu einer Flache von funf Hektar ohne Anzeige gegenuber der unteren Naturschutzbehérde Sperren zu
errichten, wird hingewiesen. 8Zum Betreten und Befahren forstlicher Grundstiicke siehe 1.3.3.3.

2.4 Organisierte Veranstaltungen, Art. 32 BayNatSchG

"Das Betretungsrecht ist auch fur Teilnehmer an organisierten Veranstaltungen beschrankt (Art. 32
BayNatSchG). 2Darunter sind solche Zusammenkiinfte zu verstehen, die auf einen gemeinsam gefassten
oder von einem Veranstalter stammenden Entschluss zuriickgehen und nicht auf den engeren Familien-
oder Bekanntenkreis begrenzt sind. 3Das Betretungsrecht ist demnach ausgeschlossen beziehungsweise
beschrankt fur Sportveranstaltungen wie Trail Running Events, Radmarathons, Gelande- und
Querfeldeinrennen, Fuchsjagden, ferner fir Versammlungen, Demonstrationen und ahnliche
Veranstaltungen. 4Als Teilnehmer sind dabei auch Zuschauer anzusehen. °Den Teilnehmern organisierter
Veranstaltungen steht das Betretungsrecht nur zu, wenn die betroffenen Grundstiicke nicht oder nicht mehr
als bei Ausubung des Betretungsrechts durch nicht organisierte Personen beeintrachtigt werden kdnnen.
BHierbei kommt es vor allem auf die Zahl der Teilnehmer sowie auf die Dauer und Intensitit des Aufenthalts
auf einzelnen Grundstiicken, auf die zu erwartende Verunreinigung der Grundstlicke und auf die
Beschaffenheit des Gelandes und auf den Zweck der Veranstaltungen an. 7Beispielsweise wird das
Betretungsrecht bei Fuhrungstouren alpiner Vereine oder bei Wanderungen oder Exkursionen kleinerer
Gruppen in Begleitung von Fihrern regelmafig nicht ausgeschlossen sein. 8Eine entsprechende
Einschrankung gilt fir Sportveranstaltungen auf Gewassern und offentlichen StralRen (zum Beispiel
Segelregatten und Radrennen, vergleiche §§ 51, 52 BaySchiffV, Art. 11.05 BSO, Art. 18 BayStrWG). 9Steht
hingegen der wirtschaftliche oder kommerzielle Charakter von Veranstaltungen im Vordergrund, so ist das
Betretungsrecht vollumfanglich ausgeschlossen, da das Betreten nicht Erholungszwecken dient. 10Djes gilt
auch fur Teilnehmer entsprechender Veranstaltungen. "In Zweifelsfallen ist den Veranstaltern zu
empfehlen, vorher die Zustimmung des Eigentiimers einzuholen. 12Ejn behordliches Einschreiten gegen



Veranstaltungen, die entgegen Art. 32 BayNatSchG durchgefiihrt werden sollen oder durchgefiihrt werden,
ist insbesondere dann angezeigt, wenn zu erwarten ist, dass Ordnungswidrigkeiten nach Art. 57 Abs. 2 Nr.
2 BayNatSchG begangen werden.

2.5 Honheitliche Anordnungen, Art. 31 BayNatSchG

2.5.1 Beschrankungen durch Rechtsverordnung oder Einzelanordnung, Art. 31 Abs. 1
BayNatSchG

"Die untere oder hohere Naturschutzbehdrde kann das Betretungsrecht nach Art. 31 BayNatSchG sowohl
durch Rechtsverordnung als auch durch Einzelanordnung aus Griinden des Naturschutzes, zur
Durchflihrung von landschaftspflegerischen Vorhaben, zur Regelung des Erholungsverkehrs oder aus
anderen zwingenden Griinden des Gemeinwohls beschranken. 2Fir Rechtsverordnungen nach Art. 31
BayNatSchG schreibt Art. 53 Abs. 2 BayNatSchG die sinngemalRe Anwendung des Art. 53 Abs. 1 Satze 1,
3 und 4 BayNatSchG vor. 3Das bedeutet, dass die Beschrankungen in der Natur in geeigneter Weise
kenntlich gemacht werden sollen. 4Dies wird regelmafig die Aufstellung von Hinweistafeln erfordern, auf
denen die Art der Beschrankung, moglichst auch der Grund hierfur und die fiir die Beschrankung
verantwortliche Behdrde anzugeben sind (zum Beispiel mit folgendem Text: ,Betreten nur auf
gekennzeichneten Wegen. Schutz wertvoller Pflanzenbestande. Landratsamt ...“ oder ,Wege nur fir
FuRganger, nicht fur Radfahrer. Uniubersichtlicher Streckenverlauf. Landratsamt ..."). S5Auch
Beschrankungen durch Einzelanordnung sind im Regelfall durch das Aufstellen von Schildern kenntlich zu
machen. ®Dariber hinaus kénnen zur Sicherstellung von Beschrankungen auch weitergehende
MaRnahmen, zum Beispiel die Errichtung von Schranken oder Zaunen erforderlich werden. 7Zudem kann
es sinnvoll sein, dass eine Aufklarung im Gelande erfolgt, zum Beispiel durch Naturschutzwéchter, Ranger,
Gebietsbetreuer und andere Naturschutzbeauftragte, wobei allein die Angehdrigen der Naturschutzwacht
sowie die hauptamtlichen Mitarbeiter der Naturschutzbehorden befugt sind, hoheitliche Einzelanordnungen
zu treffen und durchzusetzen. 8Die Arbeit der anderen Naturschutzbeauftragten beschrankt sich auf
deklaratorische Aufklarung. 9Die Kosten fiir die Aufstellung von Hinweistafeln kdnnen nicht dem Eigentiimer
auferlegt werden; sie sind vielmehr von der anordnenden Behorde zu tragen. 0pje Unterlassung der
Kennzeichnung berlhrt nicht die Gultigkeit der Verordnung oder Einzelanordnung.

2.5.1.1 Griinde

Als Griinde des Naturschutzes, der Landschaftspflege oder der Regelung des Erholungsverkehrs oder als
andere zwingende Griinde des Gemeinwohls kommen beispielsweise in Betracht:

— Schutz der Brut- und Lebensstatten von stérungsempfindlichen Tierarten und Pflanzenbestanden

— Schutz von Rekultivierungs- oder Anpflanzungsmafinahmen (zum Beispiel Begriinungen,
Aufforstungen),

— Vermeidung der Beeintrachtigung anderer Erholungsbetatigungen (zum Beispiel Sperren von Wegen fur
Radfahrer, um Gefahrdung oder unzumutbare Behinderung von FuRgangern auszuschlief3en),

— Sperrung bestimmter Flachen bei anhaltender Trockenheit zum Schutz vor Branden.

2.5.1.2 Inhalt der Beschrankungen

TInhalt einer Beschrankung kann zum Beispiel sein, dass das Betreten von Flachen nur auf bestimmten
Wegen erfolgen darf oder dass Flachen tberhaupt nicht oder nur zu bestimmten Erholungsbetatigungen
betreten werden diirfen (zum Beispiel Verbot sportlicher Betatigung auf Liegewiesen, Wegegebot fur Reiter
in Ballungsgebieten, Art. 31 Abs. 2 BayNatSchG, Verbot des Befahrens von Wegen fur Radfahrer). 2|nhalt
einer Anordnung kann auch sein, dass bei bestimmten Betretungsarten Erkennungszeichen zur
Erleichterung der Identifizierung der Erholungsaustibenden mitgeflihrt werden miissen (zum Beispiel
Kennzeichnungspflicht fur Reitpferde in Ballungsgebieten, Art. 31 Abs. 3 BayNatSchG). 3Wenngleich Art. 31
BayNatSchG keine zeitlichen oder gebietsmafRigen Grenzen festlegt, dirfen die genannten
Beschrankungen hinsichtlich der zeitlichen Dauer und der raumlichen Ausdehnung nur im erforderlichen



Umfang angeordnet werden. 4Die Anordnung ist aufzuheben, sobald die Voraussetzungen fur die
Beschrankung entfallen sind.

2.5.2 Beschrankungen durch Schutzgebiete

1Geman § 23 Abs. 2 BNatSchG kdnnen Naturschutzgebiete der Allgemeinheit zuganglich gemacht werden,
soweit es der Schutzzweck erlaubt. 2Diese Bestimmung kann durch Ge- und Verbote (zum Beispiel Verbot,
die Wege zu verlassen) in der Rechtsverordnung Uber das Naturschutzgebiet konkretisiert werden. 3Auch in
den anderen Schutzgebietskategorien ist eine Beschrankung des Betretungsrechts zur Erreichung des
Schutzzwecks grundsatzlich zulassig. 4Derartige Beschrankungen des Betretungsrechts gehen den
Vorschriften des Teils 6 des BayNatSchG als Spezialregelungen vor.

2.5.3 Beschréankungen durch sonstige Vorschriften

Unbertiihrt bleiben Beschrankungen des Betretungsrechts wie auch der Austibung des Gemeingebrauchs
(vergleiche 1.5) aufgrund anderer Rechtsvorschriften, wie zum Beispiel

in Wasserschutzgebieten nach § 52 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 WHG,

nach Art. 18 BayWG

durch Hafen- und Landerordnungen nach Art. 36 BayWG,

nach Schifffahrtsordnungen (zum Beispiel Gber Sperrgebiete nach den §§ 49, 50 BaySchiffV),

auf Hauptabfahrten oder Hauptskiwanderwegen nach Art. 24 Abs. 1 und 2 LStVG,

durch Verordnungen tber das Baden und das Betreten und Befahren von Eisflachen nach Art. 27
LStVG,

— nach anderen sicherheitsrechtlichen Vorschriften.

2.6 Sperren durch den Grundeigentlimer oder sonstige Berechtigte, Art. 27 Abs. 3, Art. 33
BayNatSchG

2.6.1 Aligemeines

Das Betretungsrecht darf nicht ausgelibt werden, wenn der Grundeigentiimer oder der sonstige
Berechtigte das Betreten seines Grundstlickes — gleich ob zulassig oder nicht — untersagt hat (Art. 27 Abs.
3 Satz 2 BayNatSchG). 2Voraussetzung ist, dass die Untersagung durch fiir die Allgemeinheit geltende,
deutliche Sperren erfolgt ist. 3Art. 27 Abs. 3 Satz 2 BayNatSchG dient allein der Wahrung des
Rechtsfriedens; die Zulassigkeit solcher Sperren (vergleiche 2.6.2) ist in diesem Zusammenhang daher
unerheblich. 4Als Sperren kommen vor allem Einfriedungen aller Art (zum Beispiel Z&une, Mauern) und
andere tatsachliche Hindernisse (zum Beispiel Hecken, dichtes Gehdlz mit Einfriedungscharakter), die
erkennbar den Zugang durch Erholungsuchende ausschlieRen sollen, sowie Schilder in Betracht.
5Einfriedungen, vor allem Zaune, sind aber nicht in jedem Fall als Sperren anzusehen. 6Dient
beispielsweise eine solche Einfriedung allein dem Schutz von Tieren oder Pflanzen (zum Beispiel
Weidezéune oder Wildzdune), und sind Durchgange, Gatter oder Ubertritte fiir Erholungsuchende
vorgesehen, so liegt keine Sperre im obigen Sinn vor, weil erkennbar ist, dass hier nicht das Betreten
untersagt werden soll. "Gleiches gilt, wenn durch Wegschranken allein das Benutzen von Wegen durch
Kraftfahrzeuge verhindert werden soll. 8In diesem Fall kénnen zum Beispiel Fuliganger oder Radfahrer die
Wege benutzen. 9Sperrt der Grundeigentimer oder der sonstige Berechtigte sein Grundsttck durch
Schilder, so missen diese auf einen gesetzlichen Grund hinweisen, der eine Beschrankung des
Betretungsrechts rechtfertigt (Art. 27 Abs. 3 Satz 3 BayNatSchG), zum Beispiel ,Forstarbeiten®,
.Erntearbeiten”, ,Gewerbebetrieb®, ,Industrieanlage®, ,Wohnbereich*, ,Wasserschutzgebiet®,
~Sportveranstaltung am ... von ... bis ...“ 1015t ein solcher Grund nicht angegeben, so sind derartige
Sperrschilder fur Erholungsuchende unbeachtlich. "Dies gilt zum Beispiel bei Schildern mit der Aufschrift



Privatbesitz — Betreten verboten®. 12Gleiches gilt bei Angabe eines Grundes, der offensichtlich nicht
vorliegt (zum Beispiel bei Aufschrift ,Betreten verboten — Wohnbereich®, wenn sich auf dem Grundstiick
erkennbar keine Gebaude befinden). 13Sperren, die nicht die Voraussetzungen des Art. 27 Abs. 3 Satz 3
BayNatSchG erfillen, sind auch in 6ffentlich-rechtlicher Hinsicht unzulassig; ihre Beseitigung kann von der
Naturschutzbehorde nach Art. 34 Abs. 3 BayNatSchG gefordert werden (vergleiche 3.3). 4Ist die Sperrung
zulassig und geman Art. 34 BayNatSchG gestattet, entspricht jedoch das verwendete Schild nicht den
Anforderungen des Art. 27 Abs. 3 Satz 3 BayNatSchG, ist der Berechtigte vor Anordnung der Beseitigung
aufzufordern, ein den Voraussetzungen des Art. 27 Abs. 3 Satz 3 BayNatSchG entsprechendes Schild
aufzustellen.

2.6.2 Zulassigkeit von Sperren, Art. 33 BayNatSchG

Die Zulassigkeit von Sperren durch die Grundeigentimer oder sonstige Berechtigte, die das
Betretungsrecht einschranken, ist in Art. 33 BayNatSchG geregelt. 2Soweit das Betretungsrecht bereits
durch die Art. 26 ff. BayNatSchG gesetzlich beschrankt ist, kann der Eigentimer auf diese Beschrankung
zum Beispiel durch ein Schild hinweisen (vergleiche 3.1.2).

2.6.2.1 Sperren geman Art. 33 Nr. 1 BayNatSchG

T Art. 33 Nr. 1 BayNatSchG erfasst Grundstlicke in der freien Natur (vergleiche 1.2), die in einer
bestimmten, zulassigen Art und Weise genutzt werden und im Interesse der Grundstlicksnutzung von dem
bestehenden Betretungsrecht ausgenommen werden sollen (zum Beispiel Sperrung von Kiesabbauflachen
wahrend der Rekultivierung oder von Wegen in den Weinbergen wahrend der Zeit der Traubenreife). 2Art.
33 Nr. 1 BayNatSchG fordert nur, dass die Absperrung die notwendige Folge der Grundstiicksnutzung ist.
3Die Zulassigkeit der Nutzung ist nicht nach Art. 33 Nr. 1 BayNatSchG, sondern nach anderen Vorschriften
(zum Beispiel §§ 13 ff. BNatSchG, § 35 Baugesetzbuch) zu beurteilen. 4Wirde die Verwirklichung eines
Vorhabens nicht nur zu einer Absperrung des Grundstlicks, sondern auch dazu fiihren, dass das fragliche
Gelande aus der freien Natur ausscheidet (zum Beispiel die Erstellung von Sportplatzen, Minigolfplatzen,
Tennisanlagen und haufig auch von Badeanstalten), so sind die Art. 33 ff. BayNatSchG nicht anwendbar.
SDie Zulassigkeit von Einfriedungen beurteilt sich in diesem Fall nach den einschlagigen bauordnungs-
beziehungsweise bauplanungsrechtlichen Vorschriften. SDariiber hinaus ist das Gesamtvorhaben wiederum
nach §§ 13 ff. BNatSchG zu beurteilen. ’Eine Sperre kann auch dort gerechtfertigt sein, wo ein Grundstiick
regelmafig von einer Vielzahl von Erholungsuchenden betreten wird und dadurch entweder der Ertrag des
Grundstucks erheblich gemindert oder das Grundstlick unzumutbar beschadigt oder verunreinigt wird (zum
Beispiel Weidewiesen in Ufernahe). 8In diesem Falle kann der Grundeigentiimer oder sonstige Berechtigte
sein Grundstiick ganz oder teilweise sperren. 9Besonders ist in jedem Fall der Grundsatz der
VerhaltnismaRigkeit zu beachten. 1050 muss sich die Sperre auf die zur Verhinderung von unzumutbaren
Beeintrachtigungen erforderliche Flache beschranken; dabei ist vor allem auf die Offenhaltung von Wegen
oder Durchgangen (Art. 35 BayNatSchG) zu achten.

2.6.2.2 Sperren gemaf Art. 33 Nr. 2 BayNatSchG

"Das Gesetz geht davon aus, dass der Umgriff eines Gebzudes zur freien Natur gehoren kann (vergleiche
1.2). 2Der Begriff ,Wohnbereich“ setzt voraus, dass auf dem Grundstlck ein Gebaude vorhanden ist, das
eine Wohnung umschlief3t. 3Wohnung ist der Raum beziehungsweise die Gesamtheit von Raumen, in
denen eine Person oder mehrere zu einem Haushalt vereinigte Personen gemeinschaftlich ihr hausliches
Leben fithren oder fiihren sollen. 4Auf die Dauer oder Stetigkeit der Lebensflihrung in diesem Raum kommt
es nicht an. ®Zur Wohnung gehéren jedoch wesensnotwendig eine Kiiche, eine Kochnische oder
mindestens eine Kochstelle und, soweit eine Wasserleitung vorhanden ist, eine eigene Wasserstelle sowie
ein WC. ®Badehiitten, Gerateschuppen, nicht Gberwiegend ortsfest benutzte Wohnmobile und Wohnwagen
kénnen daher keinen Wohnbereich begriinden. 7Zum Wohnbereich gehdrt in jedem Fall ein angemessener
Umgriff um das Wohngebaude (Hofplatz, Hausgarten). 8Eine allgemeine Festlegung, wie grof} dieser
Umgriff sein kann, ist nicht mdglich. 9Es muss vielmehr auf den Zweck der Vorschrift abgestellt werden,
einen Interessenausgleich zwischen dem Erholungsbediirfnis der Allgemeinheit und dem Recht auf
ungestortes Wohnen vorzunehmen. 10Djes wird immer nur im Rahmen einer Einzelprifung unter
Berucksichtigung der ortlichen Gegebenheiten mdglich sein (vergleiche 3.3.1). ""Die bloRe Absicht, einen
ungestorten Aufenthalt in der Natur geniel3en zu wollen, berechtigt noch nicht zu einer Sperrung. 2pas gilt
zum Beispiel bei groRen parkartigen Grundstlicken (sofern sie nicht unter Art. 33 Nr. 1 BayNatSchG fallen)



und Seeuferparzellen, die nur gemietet sind, um dort zu lagern; hier wird allein eine private
Erholungsnutzung angestrebt, die nicht dem Wohnbedrfnis gleichgestellt ist, sodass daraus kein Recht zu
einer Absperrung folgt. 131t bei Gebauden, die wie zum Beispiel Kliniken oder Heilanstalten iiber den
Wohnzweck hinausgehenden besonderen Zwecken dienen, die zulassige bestimmungsgemafie Nutzung
nur sinnvoll und méglich, wenn der gesamte vorhandene Umgriff den Benutzern des Gebaudes, zum
Beispiel den Patienten, vorbehalten bleibt, kann die Erholungsfunktion des Gesamtgrundstiicks (das heif3t
Uber den Ublichen Wohnbereich hinaus) ausschlieRlich diesem Personenkreis zuerkannt und der
Allgemeinheit das Betreten des Grundstlicks verwehrt werden.

2.6.2.3 Sperren gemal Art. 33 Nr. 3 BayNatSchG

TArt. 33Nr. 3 BayNatSchG gibt dem Grundeigentiimer oder sonstigen Berechtigten die Moglichkeit zur
Errichtung einer Sperre in Fallen, die auch in Art. 31 BayNatSchG genannt sind. 2Dazu kommen noch
Absperrungsmaoglichkeiten fur MaRnahmen, die mit den auf dem Grundstiick moglichen Nutzungen
zusammenhangen (zum Beispiel Durchfiihrung von Jagden, forstwirtschaftliche MalRnahmen). 3Bei der
Vorbereitung und Durchfiihrung sportlicher Wettkdmpfe geht es im Gegensatz zu Art. 32 BayNatSchG nicht
um das Betretungsrecht der Teilnehmer, sondern um die Befugnis des Grundeigentiimers oder sonstigen
Berechtigten, aus einem solchen Anlass Flachen, die grundséatzlich dem allgemeinen Betretungsrecht
unterliegen, kurzzeitig zu sperren. 4Art. 33 Nr. 3 BayNatSchG ermdglicht jedoch immer nur kurzzeitige
Sperren. 5Angesprochen sind lediglich Vorhaben von voriibergehender Dauer (zum Beispiel aus Anlass von
Anpflanzungsarbeiten, Holzeinschlagen, Holztransporten oder Gesellschaftsjagden). 6Mehrwé')chige
Sperrungen scheiden deshalb regelmafig aus. "An das Merkmal der Kurzzeitigkeit ist ein strenger Malstab
anzulegen, zumal bei kurzzeitigen Sperren eine unverzigliche Anzeige an die untere Naturschutzbehdrde
nach Art. 34 Abs. 1 Satz 4 BayNatSchG genlgt. 8Erfordert der Charakter der MaRnahme (zum Beispiel auf
dem Gebiet der Landschaftspflege oder der Forstwirtschaft) eine Iangere Sperrung, so kommt allenfalls eine
Anordnung nach Art. 31 BayNatSchG in Betracht. 9Der Grundeigentimer oder sonstige Berechtigte kann
einen entsprechenden Antrag stellen. "OWwar fur den Betroffenen nicht eindeutig erkennbar, dass eine von
ihm beabsichtigte Sperrung nicht mehr das Merkmal der Kurzzeitigkeit erfullt, kann die Behdrde eine
vorgelegte Anzeige als Antrag auf Erlass einer Anordnung nach Art. 31 BayNatSchG ansehen.

2.6.2.4 Besonderheiten bei der Sperrung von Wanderwegen

Bei der behdrdlichen Uberpriifung der RechtmaRigkeit von Sperren nach Art. 34 BayNatSchG (vergleiche
3.) ist besonders auf solche Sperren zu achten, die ausschlieRlich zum Wandern geeignete Privatwege
betreffen. 2Gerade die Sperrung solcher Wege hat in der Vergangenheit zu Konflikten zwischen
Grundeigentimern und Erholungsuchenden gefuhrt. 3Die Bedeutung des Wanderns als einer fur breite
Bevolkerungskreise besonders beliebten Erholungsart verlangt bei solchen Absperrungen eine sorgfaltige
Abwagung der Interessen. 4Die Voraussetzungen des Art. 33 BayNatSchG werden bei Wanderwegen
wesentlich seltener zu bejahen sein als bei sonstigen Flachen, sodass eine auch kurzzeitige Einschréankung
des Betretungsrechts auf diesen Wegen vielfach als unzulassig anzusehen ist. 5Mt')glich bleiben Sperren
auf anderer Rechtsgrundlage, beispielsweise bei gefahrlichen Forstarbeiten, bei Waldschaden zum Beispiel
infolge Sturm, Schneebruch oder Insekten oder bei Jagden.

2.6.3 Erhebung eines Entgelts, Art. 27 BayNatSchG

Die Auslbung des Betretungsrechts ist flr jedermann unentgeltlich (Art. 27 Abs. 1 BayNatSchG). 2Die
Erhebung eines Entgelts ist daher nur unter den Voraussetzungen zulassig, die das BayNatSchG fiir die
Einschrankung des Betretungsrechts durch Eigentiimer oder sonstige Berechtigte vorsieht. 3Dies bedeutet
im Einzelnen, Entgelte kdnnen nur erhoben werden, wenn die betreffenden Grundstiicke nach Art. 27 Abs.
3 BayNatSchG — also mindestens durch die Aufstellung deutlich sichtbarer Tafeln, die auf die Sperrung
beziehungsweise die Erhebung eines Entgelts hinweisen — gesperrt sind. 4Die Entgelterhebung muss nach
Art. 34 Abs. 1 Satz 2 BayNatSchG der unteren Naturschutzbehdrde angezeigt werden; bedarf die
Errichtung der Sperre einer behordlichen Gestattung nach anderen Vorschriften, so gilt Art. 34 Abs. 1 Satz 1
BayNatSchG. Die Zulassigkeit der Grundstickssperrung zwecks Entgelterhebung beurteilt sich nach Art.
33 BayNatSchG, insbesondere nach Nr. 1 Satz 1. 6Eine Sperrung kann zum Beispiel zulassig sein, wenn
der Grundeigentiimer oder sonstige Berechtigte notwendige Aufwendungen flir Wege und besondere
Anlagen gemacht hat, durch die die Austibung des Betretungsrechts nicht nur erleichtert, sondern erst
ermoglicht wird (zum Beispiel durch Schaffung eines Zugangs zu einer Klamm), und wenn fir solche Wege



und Anlagen laufend Unterhaltungsarbeiten erforderlich sind. "Das Gleiche gilt, wenn den
Erholungsuchenden besondere Einrichtungen zur Verfugung gestellt werden, die in der freien Natur sonst
nicht vorhanden sind (zum Beispiel Umkleidekabinen bei Badeplatzen, sanitare Einrichtungen, Abfallkdrbe
usw.). 8Dje Nutzung solcher Anlagen ist nicht Bestandteil des Betretungsrechts nach Art. 27 Abs. 1
BayNatSchG. 9n jedem Fall ist jedoch die Zulassigkeit einer solchen Nutzung zu priifen, wobei
insbesondere §§ 13 ff. BNatSchG zu beachten sind.

3. Verfahren bei Sperren durch den Grundeigentiimer oder sonstige Berechtigte und bei
Beseitigungsanordnungen, Art. 34 BayNatSchG

3.1 Zustandigkeit

Fir die Zustandigkeit kommt es darauf an, ob es flr die Errichtung einer Sperre einer behordlichen
Gestattung nach anderen Vorschriften bedarf.

3.1.1 Erforderlichkeit einer Gestattung nach anderen Vorschriften, Art. 34 Abs. 1 Satz 1
BayNatSchG

'Bedarf die Errichtung einer Sperre bereits nach anderen Vorschriften einer behérdlichen Gestattung, so
bleibt es bei der Zustandigkeit der hierfir vorgesehenen Behorde. 2Diese hat jedoch fur die Entscheidung
das Benehmen mit der unteren Naturschutzbehdrde herzustellen. 3Das Verfahren richtet sich nach den fiir
die Gestattungspflicht ma3gebenden Vorschriften.

3.1.2 Keine Gestattungspflicht nach anderen Vorschriften, Art. 34 Abs. 1 Satz 2 BayNatSchG

"Ist nach anderen Vorschriften eine behérdliche Gestattung nicht erforderlich, so bedarf die Errichtung einer
Sperre mindestens einen Monat vorher einer Anzeige bei der unteren Naturschutzbehdrde (Art. 34 Abs. 1
Satz 2 BayNatSchG). 2Keiner Anzeige bedurfen lediglich Sperren von Forstpflanzgarten, Forstkulturen und
Sonderkulturen mit einer Flache bis zu finf Hektar (Art. 34 Abs. 1 Satz 3 BayNatSchG); diese
Freistellungen sind, da es sich um eine Ausnahmevorschrift handelt, eng auszulegen. 3Keiner
Genehmigung oder Anzeige nach Art. 34 BayNatSchG bedrfen Sperren, die das Betretungsrecht nicht
einschranken, sondern nur darauf hinweisen, dass das Betretungsrecht nicht besteht (zum Beispiel die
Sperrung einer Mahdwiese wahrend der Nutzzeit durch Abpflocken), weil insoweit das Betretungsrecht nach
Art. 27 BayNatSchG ausgeschlossen ist (vergleiche 2.6.2). 4Kein Betretungsrecht besteht auch geman Art.
28 Abs. 1 BayNatSchG fir das Reiten oder Radfahren auf ungeeigneten Wegen. SDer Eigentimer kann auf
die Ungeeignetheit des Weges mit einem Schild hinweisen, unterliegt dann aber in analoger Anwendung
der Regelung des Art. 34 Abs.1 Satz 2 BayNatSchG der Anzeigepflicht. 6S0 kann eine Uberpriifung der
Geeignetheit des Weges durch die unteren Naturschutzbehoérden sichergestellt werden. 7Kurzzeitige
Sperrungen missen unverziglich der unteren Naturschutzbehérde angezeigt werden (Art. 34 Abs. 1 Satz 4
BayNatSchG). 8Kurzzeitige Sperren kommen vor allem im Fall des Art. 33 Nr. 3 BayNatSchG (vergleiche
2.6.2.3) in Betracht; sie sind jedoch auch im Fall des Art. 33 Nr. 1 BayNatSchG (vergleiche 2.6.2.1)
denkbar, wenn namlich ohne Sperrung die zulassige Nutzung des Grundstlicks nicht unerheblich behindert
oder eingeschrankt wurde. 9Hierunter fallt etwa das Zertrampeln einer Wiese kurz vor der Mahd.

3.2 Untersagung von Sperren

3.2.1 Untersagung von Sperren nach Art. 34 Abs. 2 BayNatSchG

TEine Sperre ist nach Art. 34 Abs. 2 BayNatSchG zu untersagen, wenn die Sperre den Voraussetzungen
des Art. 33 BayNatSchG widerspricht und die Untersagung im gegenwartigen oder absehbaren zukunftigen
Interesse der Erholung suchenden Bevdlkerung erforderlich ist. 2Es besteht kein Ermessen. 3Besteht keine
Gestattungspflicht nach anderen Vorschriften (Art. 34 Abs. 1 Satz 1 BayNatSchG), so ist die Untersagung
nur innerhalb eines Monats nach der Anzeige zulassig. 4Nach Fristablauf hat die Behorde die Méoglichkeit,
die Beseitigung der Sperre nach Art. 34 Abs. 3 BayNatSchG anzuordnen. 5Im Interesse der Erholung
suchenden Bevodlkerung erforderlich ist eine Untersagung insbesondere, wenn die Sperre einen nach Art.
28 Abs. 2 BayNatSchG markierten Weg oder Pfad betrifft oder es sich um von Erholungsuchenden gerne
besuchte Teile der freien Natur handelt (BayVGH, Urteil vom 21. November 2013, BayVGHE 66, 230).
8Dabei muss die Lage des Grundstucks im groReren Raum bertcksichtigt werden. "Es kommt nicht nur auf
die Erholungsbedirfnisse der in der Gemeinde ansassigen Bevolkerung an. 8|st das Gebiet zum Beispiel



als Naherholungsgebiet, Naturpark, Erholungswald oder dergleichen in landesplanerischen Programmen
und Planen oder in Landschaftsplédnen ausgewiesen, so ist ein strenger MalRstab anzulegen. 9Es darf ferner
nicht nur auf die augenblicklichen Verhaltnisse abgestellt werden. 0Auch zukunftige Entwicklungen, die
sich etwa infolge einer beabsichtigten VerkehrserschlieBung abzeichnen, missen mitberlicksichtigt werden.
" Auch die Lage in einem Landschaftsschutzgebiet oder sonstigen Schutzgebiet ist zu beachten.

3.2.2 Untersagung von Sperren nach Art. 36 Abs. 2 Satz 1 BayNatSchG

Verstot eine Sperre zwar nicht gegen Art. 33 BayNatSchG, ist aber die beschrankte oder unbeschrankte
Zuganglichkeit zum Grundstlick im Gberwiegenden Interesse einer Vielzahl von Erholungsuchenden
geboten, so kann die untere Naturschutzbehdrde gegen Entschadigung die Errichtung der Sperre
untersagen.

3.3 Beseitigung bestehender Sperren

3.3.1 Beseitigungsanordnung nach Art. 34 Abs. 3 BayNatSchG

T Art. 34 Abs. 3 BayNatSchG erméchtigt die untere Naturschutzbehoérde, die Beseitigung einer bereits
bestehenden Sperre und auch von entsprechenden Schildern unter den Voraussetzungen des Art. 34 Abs.
2 BayNatSchG anzuordnen. 2Es mussen die Voraussetzungen des Art. 34 Abs. 2 BayNatSchG vorliegen.
3Die Entscheidung steht im Ermessen der Behorde. “Dabei sind die Interessen der Erholung suchenden
Bevolkerung gegenuber den Interessen der Berechtigten sorgfaltig abzuwagen. 5Sonstige Vorschriften Gber
die Ricknahme und den Widerruf der Gestattung oder Uber eine Beseitigungsanordnung, zum Beispiel
nach Art. 76 der Bayerischen Bauordnung, bleiben unberthrt.

3.3.2 Beseitigungsanordnung nach. Art. 36 Abs. 2 BayNatSchG

Verstoft eine Sperre zwar nicht gegen Art. 33 BayNatSchG, ist aber die beschrankte oder unbeschrankte
Zuganglichkeit zum Grundstlck im Uberwiegenden Interesse einer Vielzahl von Erholungsuchenden
geboten, so kann die untere Naturschutzbehdrde gegen Entschadigung eine Beseitigungsanordnung
erlassen (vergleiche 4.3.1).

3.4 Offnung von Durchgéngen, Art. 35 BayNatSchG

"Neben der volligen Beseitigung der Sperre kommt als weniger einschneidende MafRnahme unter den
Voraussetzungen des Art. 35 BayNatSchG eine Anordnung in Betracht, wonach auf einem Grundstuck fur
die Allgemeinheit ein Durchgang offen zu halten ist. 2Besondere Bedeutung hat die Bestimmung fur den
Zugang zu den See- und Flussufern. 3Sie erméglicht hier nicht nur Stichwege zum Ufer, sondern auch
Durchgange am Ufer entlang. 4Die Offnung eines Durchganges muss im liberwiegenden Interesse einer
Vielzahl Erholungsuchender geboten sein, ein anderer Weg darf nicht zumutbar sein und der Eigentimer
oder Nutzungsberechtigte darf nicht GbermaRig in seinen Rechten beeintrachtigt sein. 5Die untere
Naturschutzbehdrde kann nach Art. 35 Satz 2 BayNatSchG entsprechende Anordnungen treffen. 630fern
die Offnung des Durchgangs eine fiir den Eigentiimer oder Nutzungsberechtigten nicht zumutbare
Beeintrachtigung darstellt, die Zuganglichkeit aber im Uberwiegenden Interesse einer Vielzahl
Erholungsuchender geboten ist, so kann die Behdrde entsprechende Anordnungen auf der Grundlage des
Art. 36 Abs. 2 Satz 1 BayNatSchG treffen. "Dem Grundeigentimer oder sonstigen Berechtigten ist dann
eine Entschadigung zu gewahren, Art. 36 Abs. 2 Satz 2 BayNatSchG (vergleiche 4.3).

4. MalBnahmen mit enteignender Wirkung, Art. 36 BayNatSchG

4.1 Sozialbindung des Eigentums

T Art. 36 Abs. 1 BayNatSchG stellt klar, dass sich die fir den Grundeigentimer oder sonstigen Berechtigten
ergebenden Beeintrachtigungen durch MaRnahmen nach Art. 34 und 35 BayNatSchG im Rahmen der
Sozialbindung des Eigentums (Art. 14 Abs. 1 Satz 2, Abs. 2 Grundgesetz, Art. 103 Abs. 2 und Art. 158 Satz
1 BV) halten, wenn sie sich aus der Anwendung des Teils 6 des BayNatSchG unter Beachtung des Art. 33
BayNatSchG ergeben. 2Der Grundeigentimer hat dabei insbesondere der Tatsache Rechnung zu tragen,
dass sein Grundbesitz als Teil der Landschaft auch anderen Menschen, die in ihr Freude und Erholung
suchen, dienen soll. 3Durch das Recht zum Betreten und zum voribergehenden Aufenthalt wird das
Eigentum nicht seiner primaren Zweckbestimmung entfremdet, es werden vielmehr nur Bindungen wirksam,



die sich aus der naturgegebenen Lage des Grundstlicks ergeben (vergleiche BVerwGE 4, 57/60) und die
letztlich auf einen beschrankten Gemeingebrauch an der freien Natur insgesamt hinauslaufen.

4.2 Enteignung

Die in Art. 36 Abs. 2 BayNatSchG genannten MaRnahmen (Versagung von Gestattungen, Anordnung der
Beseitigung von Sperren, Anordnung zur Offenhaltung eines Durchgangs) haben enteignenden Charakter.
2Die MaRnahmen sind nur aufgrund eines besonderen Interesses der Allgemeinheit zulassig, das heil3t nur
dann, wenn die Zuganglichkeit des Grundstlicks fur eine groRe Zahl von Erholungsuchenden notwendig ist
und deren Interesse Uberwiegt. 3Eine behordliche Mafnahme nach Art. 36 Abs. 2 BayNatSchG muss sich
darauf beschranken, das Grundstiick zuganglich zu machen. 4Soll dariiber hinaus das Grundstiick mit
besonderen Erholungseinrichtungen (zum Beispiel befestigter Weg) versehen werden, so kann dies nicht
auf Art. 36 Abs. 2 BayNatSchG gestiitzt werden. °In solchen Fallen ist die entsprechende Nutzung des
Grundstuicks durch privatrechtliche Vereinbarungen, gegebenenfalls durch Austibung eines Vorkaufsrechts
nach Art. 39 BayNatSchG oder durch formliche Enteignung nach Art. 40 BayNatSchG sicherzustellen.

4.3 Entschadigung

TFir Umfang und Art der Entschadigung gelten nach Art. 36 Abs. 2 Satz 2 Halbsatz 2 BayNatSchG, § 68
BNatSchG in Verbindung mit Art. 41 BayNatSchG die Vorschriften des Bayerischen Gesetzes Uber die
entschadigungspflichtige Enteignung (BayEG). 2GemaR Art. 49 BayEG sind die Art. 8 bis 13 BayEG
sinngemaf anzuwenden. 3Bei der Beseitigung von Sperren oder bei der Offenhaltung eines Durchgangs
kann es erforderlich sein, vorhandene bauliche Anlagen (zum Beispiel Zaune) zu beseitigen. 4Waren die
Anlagen rechtmaRig errichtet, so ist hierfir Entschadigung zu leisten (Art. 36 Abs. 3 BayNatSchG). Die
Entschadigungspflicht trifft den durch die MaRnahme Begiinstigten (Art. 36 Abs. 4 BayNatSchG). SInsoweit
kommen bei Uberwiegend ortlicher Bedeutung der Malnahme Gemeinden, Landkreise und Bezirke, bei
Uberwiegend Uberortlicher Bedeutung der Staat in Betracht. "Fur das Verfahren zur Festsetzung der
Entschadigung gilt Art. 36 Abs. 5 BayNatSchG. 8Zusté’mdig ist in der Regel die untere Naturschutzbehorde;
eine andere Behodrde kann zustandig sein, wenn die enteignende MalRnahme in der Versagung einer
Gestattung liegt und die Gestattungspflicht fiir die Sperre auRerhalb des Naturschutzgesetzes begrindet ist
(vergleiche Art. 34 Abs. 1 BayNatSchG). 9Uber die Entschadigung ist in der Regel zusammen mit der
enteignenden Maflinahme (Versagung der Gestattung, Anordnung nach Art. 34 Abs. 3, Anordnung nach Art.
35 Satz 2 BayNatSchG) zu entscheiden.

5. Inkrafttreten; AuRerkrafttreten

"Diese Bekanntmachung tritt am 16. Dezember 2020 in Kraft. 2Dje Bekanntmachung des Bayerischen
Staatsministeriums fur Landesentwicklung und Umweltfragen vom 30. Juli 1976 (LUMBI. 1976, S. 135,
LMBI. 1976, S. 230) tritt mit Ablauf des 30. November 2020 aul3er Kraft.

Dr. Christian Barth

Ministerialdirektor



