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Dorferneuerungsrichtlinien zum Vollzug des Bayerischen Dorfentwicklungsprogramms
(DorfR)

Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums fir Erndhrung, Landwirtschaft, Forsten
und Tourismus
vom 4. Dezember 2023, Az. E2-7516-1/822

(BayMBI. 2024 Nr. 25)

Zitiervorschlag: Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums fiir Ernahrung, Landwirtschaft,
Forsten und Tourismus Uber die Dorferneuerungsrichtlinien zum Vollzug des Bayerischen
Dorfentwicklungsprogramms (DorfR) vom 4. Dezember 2023 (BayMBI. 2024 Nr. 25), die durch
Bekanntmachung vom 2. September 2025 (BayMBI. Nr. 389) geandert worden ist

TAuf Grund von Art. 25 Ausfiuhrungsgesetz zum Flurbereinigungsgesetz erlasst das Bayerische
Staatsministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft, Forsten und Tourismus (Staatsministerium) nachstehende
Richtlinien. 2Der Freistaat Bayern gewahrt nach MaRgabe dieser Richtlinien und der allgemeinen
haushaltsrechtlichen Bestimmungen — insbesondere der Art. 23 und 44 Bayerische Haushaltsordnung
(BayHO) und der Verwaltungsvorschriften (VV) hierzu — Zuwendungen fiir die Forderung der
Dorferneuerung. 3Der Freistaat Bayern gewahrt Zuwendungen als freiwillige Leistungen ohne Rechtspflicht
im Rahmen der verfigbaren Haushaltsmittel. 4Beim Einsatz von Férdermitteln aus der
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes* (GAK) ist der
Rahmenplan der GAK zu beachten.

1. Zuwendungszweck

1.1

Die Dorferneuerung dient im Rahmen der angestrebten landlichen Entwicklung der nachhaltigen
Verbesserung der Lebens-, Wohn-, Arbeits- und Umweltverhaltnisse auf dem Lande, insbesondere der
agrarstrukturellen Verhaltnisse und stadtebaulich unbefriedigender Zustande. 2Durch die Dorferneuerung
sollen

— die o6rtlichen Rahmenbedingungen flr die Landwirtschaft verbessert,

— das Bewusstsein fur die dorfliche Lebenskultur, den heimatlichen Lebensraum, das soziale Miteinander
sowie die Bereitschaft zur Zusammenarbeit vertieft,

— die 6konomischen, 6kologischen, sozialen und kulturellen Potenziale der landlichen Raume und ihrer
unternehmerischen Menschen gestarkt und die regionale Wertschopfung gesteigert,

die Innenentwicklung der Dérfer und der sparsame Umgang mit Grund und Boden geférdert,

die wassersensible Dorfentwicklung zur Gestaltung von ,Schwammdoérfern® unterstutzt,

der eigenstandige Charakter landlicher Siedlungen und die Kulturlandschaft erhalten sowie

Beitrage zum Klimaschutz, zur Energiewende, zur Anpassung an den Klimawandel, zur
Grundversorgung, zur Mobilitat, zur Digitalisierung und zur Barrierefreiheit geleistet werden.



3Damit sollen die Dérfer und Iandlich strukturierte Gemeinden vor dem Hintergrund der aktuellen
Herausforderungen, insbesondere des demografischen Wandels und des Klimawandels, auf kiinftige
Erfordernisse vorbereitet werden.

1.2

Die Dorferneuerung baut dabei auf die aktive Mitwirkung der Blrgerinnen und Biirger und die Einbindung
aller Generationen bei der Erarbeitung gemeindlicher Entwicklungsziele, bei der Vorbereitung, Planung und
Ausfuhrung ideeller und materieller MalRnahmen sowie auf deren selbstverantwortliches Handeln.

2. Gegenstand der Férderung

"Im Rahmen der Dorferneuerung kénnen geférdert werden

— Vorbereitungen, Planungen und Beratungen,
— gemeinschaftliche und o6ffentliche Maflnahmen und Anlagen sowie

— private Vorhaben.

2Die forderfahigen Malnahmen sowie die Hohe der Férderung werden in der Anlage naher bestimmt.
3. Zuwendungsempfénger

Zuwendungen kénnen gewahrt werden

Teilnehmergemeinschaften,

natlrlichen und juristischen Personen sowie Personengemeinschaften,

Gemeinden,

den Verbanden fir Landliche Entwicklung und dem Landesverband fiir Landliche Entwicklung Bayern.

4. Zuwendungsvoraussetzungen
4.1

Die Dorferneuerung kann in landlich strukturierten Gemeinden oder Gemeindeteilen einschlief3lich im
unmittelbaren rdumlichen Zusammenhang gelegener Weiler und Einzelanwesen durchgefihrt werden; ein
beteiligter Gemeindeteil soll in der Regel nicht mehr als 2 000 Einwohner haben.

4.2
Vorrangig sollen solche Gemeinden oder Gemeindeteile berticksichtigt werden, die

— vom Strukturwandel in der Landwirtschaft in besonderer Weise betroffen sind,
— in strukturschwachen oder sonst benachteiligten Gebieten liegen,

— in Teilrdumen mit negativer demografischer Entwicklung liegen,

— durch Uberortliche GroRbaumalnahmen besonders stark betroffen sind,

— im Rahmen eines Integrierten Landlichen Entwicklungskonzepts (ILEK) oder eines anderen fachlich
vergleichbaren Konzepts zielgerichtet und abgestimmt vorgeschlagen wurden,

— finanzschwach sind.



4.3

Tzur Durchfihrung einer Dorferneuerung ist grundsatzlich ein Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz
(FlurbG) anzuordnen. 2Mit dem Anordnungsbeschluss wird das Verfahrensgebiet festgestellt. Szur
Forderung von Dorferneuerungsmafinahmen im Privatbereich soll ein Fordergebiet festgesetzt werden, das
vom Verfahrensgebiet abweichen kann.

4.4

"Die Anordnung eines Verfahrens nach dem FlurbG kann unterbleiben, wenn eine nur begrenzte
Aufgabenstellung vorliegt sowie Bodenordnungsmafinahmen und 6ffentlich-rechtliche Regelungen durch
das Amt fur Landliche Entwicklung (ALE) nicht erforderlich sind. 2Das ALE setzt das Fordergebiet fest
(Einleitung des Vorhabens).

4.5
MafRnahmen sind nur zuwendungsfahig, wenn

— sie mit den Inhalten der Planungen zur Dorferneuerung (vgl. Nr. 7.6) im Einklang stehen,
— ihre Férderung vom Zuwendungsempfanger beim ALE schriftlich oder elektronisch beantragt wurde und

— sie vor ihrem Beginn vom ALE fachlich und finanziell genehmigt wurden oder dieses einem vorzeitigen
MaRnahmebeginn zugestimmt hat (vgl. Nr. 6.2 Finanzierungsrichtlinien Landliche Entwicklung — FinR-LE)
oder

— bei MalRnahmen nach den Nrn. 2.11 bis 2.13 der Anlage vor ihrem Beginn vom ALE Zuwendungen
dafiir bewilligt wurden (Regelfall) oder das ALE einem vorzeitigen Malnahmebeginn zugestimmt hat.

5. Art, Umfang und H6he der Forderung

5.1 Art der Férderung
Die Foérderung wird in der Regel als Projektférderung mittels Anteilfinanzierung durch Zuschisse gewahrt.

2|m Rahmen von Veroéffentlichungen und in 6ffentlicher Kommunikation sowie in direkter Kommunikation mit
Antragstellern ist ausdrucklich darauf hinzuweisen, dass Zuwendungen freiwillige Leistungen darstellen und
nur insoweit bewilligt werden kénnen, als dafir Haushaltsmittel zur Verfigung stehen, und deshalb ein
Zuwendungsantrag unter Umstanden wegen Uberzeichnung nicht bewilligt werden kann.

5.2 Zeitraum der Férderung
5.2.1

Das ALE legt den Zeitraum fest, in dem MaRnahmen nach den Nrn. 2.1 bis 2.10 der Anlage ausgeftihrt und
abgerechnet werden missen.

5.2.2
MafRnahmen nach den Nrn. 2.11 bis 2.13 der Anlage kénnen in

— Verfahren nach dem FlurbG bis zum Eintritt des neuen Rechtszustandes beantragt werden; sie kdnnen
bis spatestens drei Jahre nach dem Eintritt des neuen Rechtszustandes gefordert werden,

— Vorhaben nach Nr. 4.4 bis spatestens sechs Jahre nach der Einleitung geférdert werden.

5.3 Zuwendungsfahige Ausgaben
Die Ausgaben fur die in der Anlage aufgefiihrten MaRnahmen sind zuwendungsfahig.

5.3.1



"Bei Manahmen nach den Nrn. 2.1 bis 2.10 kénnen die durch Rechnungen im Sinne des § 14
Umsatzsteuergesetz (UStG) nachgewiesenen Ausgaben einschliellich Umsatzsteuer abziiglich
Preisnachlasse (Skonti, Boni und Rabatte) gefordert werden. 230weit die Umsatzsteuer nach § 15 UStG als
Vorsteuer abziehbar ist, gehort sie nicht zu den zuwendungsfahigen Ausgaben (vgl. VV Nr. 2.6 zu Art. 44
BayHO). 3Freiwillige Arbeiten und Sachleistungen einschlieRlich Sachspenden von Vereins- und
Gemeindeangehdrigen gehoren zu den zuwendungsfahigen Ausgaben. 4Kommunale Regiearbeiten werden
grundsatzlich nicht geférdert und sind daher, falls solche geleistet werden, kostenmaRig auszuscheiden.
SDie vom Staatsministerium der Finanzen und fir Heimat erlassenen Regelungen zur Bertcksichtigung von
Eigenleistungen und Spenden sind zu beachten.

5.3.2

'Bei Malnahmen nach den Nrn. 2.11 bis 2.13 kénnen die durch Rechnungen nachgewiesenen Ausgaben
abzuglich Umsatzsteuer und Preisnachlasse (Skonti, Boni und Rabatte) geférdert werden. 2Die Nr. 3.1 der
Allgemeinen Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur Projektférderung findet keine Anwendung. 3Bei
MafRnahmen nach den Nrn. 2.11 und 2.12 ist bei Auftragen ab einem Nettoauftragswert von 100 000 Euro
ein Vergleichsangebot einzuholen. 4Altmanahmen, die auf Grundlage einer Zustimmung zum vorzeitigen
MafRnahmenbeginn realisiert werden, sind von der Einholung von Vergleichsangeboten befreit. SBei
MaRnahmen nach Nr. 2.13 ist ab einem Nettoauftragswert von 100 000 Euro eine Markterkundung
nachzuweisen.

5.4 Hobéhe der Férderung

5.4.1

"Die Férderung flr die Dorferneuerung soll 50 % der zuwendungsfahigen Gesamtausgaben nicht
tiberschreiten. 2Dies gilt nicht far MaRnahmen, fur die auf Grundlage gesonderter Regelungen ein
Hochstfordersatz von 90 % zugelassen worden ist.

54.2

"Die Héhe der Forderung der EinzelmalRnahme richtet sich nach der Anlage. 2Bei Malnahmen nach den
Nrn. 2.1 bis 2.10 sind die jeweils aktuellen Regelungen des Staatsministeriums zur Forderung auf
Grundlage der Finanzkraft der Gemeinden zu beachten. Szur Starkung der interkommunalen
Zusammenarbeit kann die Férderung um zehn Prozentpunkte erhoht werden, wenn die Malnahme der
Umsetzung eines ILEKs dient.

54.3

Bei Mallnahmen nach den Nrn. 2.7, 2.8, 2.9 und 2.11 Abs. 2 der Anlage, die firr den Erfolg einer
Dorferneuerung von herausragender Bedeutung sind, kann das Staatsministerium ausnahmsweise einer
Anhebung des Férderhochstbetrags zustimmen, soweit dadurch die hochstmogliche prozentuale Férderung
nicht Gberschritten wird.

54.4
Nicht geférdert werden

— Dorferneuerungen mit einem Gesamtzuwendungsbedarf von unter 25 000 Euro,

— MaBnahmen nach den Nrn. 2.11 und 2.12 der Anlage mit einem Zuwendungsbedarf von unter 1 000
Euro,

— Maflnahmen nach Nr. 2.13 der Anlage mit einer Investitionssumme von unter 10 000 Euro.

5.5 Kombination mit anderen Férderprogrammen

5.5.1



Die MalRnahmen der Dorferneuerung sollen, soweit zweckmafig und maoglich, sachlich und zeitlich mit
anderen Programmen und Planungen des Freistaates Bayern, des Bundes oder der Europaischen Union
abgestimmt werden.

5.5.2

Die gleichzeitige Inanspruchnahme von Zuwendungen aus anderen Férderprogrammen ist zulassig, soweit
dies dort nicht ausgeschlossen ist.

5.5.3

MafRnahmen, die originar nach anderen Forderrichtlinien bzw. Programmen geférdert werden kdnnen,
sollen nach diesen gefordert werden.

554

Die Summe der Zuwendungen (Zuschisse und Forderdarlehen) darf bei 6ffentlichen und
gemeinschaftlichen MalRnahmen 90 %, bei privaten Malnahmen 80 % der zuwendungsfahigen Ausgaben
nicht tberschreiten.

5.6 Zeitliche Bindung bzw. Riickforderung von Zuwendungen
5.6.1

Die zeitliche Bindung des Zuwendungszwecks nach VV Nr. 4.2.3 in Verbindung mit VV Nr. 8.2.4 zu Art. 44
BayHO endet bei Grundstiicken, Bauten und baulichen Anlagen zwdlf Jahre und bei sonstigen geférderten
Gegenstanden funf Jahre nach deren Fertigstellung bzw. Kauf.

5.6.2

TWerden geférderte Grundstiicke, Bauten und bauliche Anlagen bzw. sonstige geférderte Gegenstande
innerhalb der Zweckbindungsfrist entgegen dem Zuwendungszweck verwendet, so soll der
Zuwendungsbescheid in der Regel widerrufen und die zu erstattende Zuwendung festgesetzt werden.
2Diese vermindert sich gegenuber dem vollen Zuwendungsbetrag pro Jahr ordnungsgemafer Verwendung
bei Grundstlicken, Bauten und baulichen Anlagen um 8 4 % und bei sonstigen Gegenstéanden um 20 %.

5.6.3

Die Einhaltung der Zweckbindungsfrist ist von der Bewilligungsbehérde nachweislich zumindest
stichprobenartig zu prufen.

5.6.4

Mégliche Erstattungsanspriiche aus Zuwendungen zu einzelnen MaRnahmen sind nach VV Nr. 5.2.1 zu Art.
44 BayHO in geeigneter Weise zu sichern, wenn durch ein hohes wirtschaftliches Risiko dieser Malnahme
die Einhaltung des Forderzwecks wahrend der Bindungsfrist gefahrdet ist.

6. Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung

Die FinR-LE und die sonstigen einschlagigen Verwaltungsvorschriften sind zu beachten.
7. Verfahrensregelungen

7.1 Antrag auf Dorferneuerung

7.1.1

'Die Gemeinde stellt beim ALE schriftlich Antrag auf Durchfiihrung einer Dorferneuerung im Sinn dieser
Richtlinien. 2Der Antrag ist zu begriinden. 3Dabei ist darzulegen,

— welche Zielvorstellungen mit der Dorferneuerung verfolgt werden sollen,

— ob und ggf. welche Gesichtspunkte eine besondere Dringlichkeit fiir die Dorferneuerung begriinden.



7.1.2

"Nach Aufnahme der beantragten Dorferneuerung in das Arbeitsprogramm des Amtes fir Landliche
Entwicklung legt die Gemeinde dar, ob im Hinblick auf die beabsichtigte Dorferneuerung die Aufstellung,
Anderung oder Aufhebung von Bauleitplanen erforderlich ist (vgl. § 188 Abs. 1 Baugesetzbuch — BauGB),
Satzungen nach § 34 Abs. 4 BauGB erlassen oder sonstige MalRnahmen nach BauGB durchgefihrt werden
sollen. 2Dabei ist auch aufzuzeigen, welche Ver- und Entsorgungseinrichtungen vorhanden bzw. geplant
sind und ggf. wann solche Einrichtungen zur Ausfiihrung kommen.

7.2 Auswahl der Dorferneuerungen

7.2.1

"Das ALE wahlt im Benehmen mit den jeweiligen Gemeinden und unter Beteiligung anderer berihrter
Behorden und sonstiger Trager 6ffentlicher Belange die Dorferneuerungsvorhaben aus, die in das
Bayerische Dorfentwicklungsprogramm aufgenommen werden sollen. 2Dabei ist die mehrjahrige Arbeits-
und Finanzplanung des ALEs entsprechend zu berlcksichtigen.

7.2.2

Die Regierung prift, ob die Gemeinde stédtebauliche Erneuerungsmaflnahmen im Rahmen der
Stadtebauférderung beantragt hat, durchfihrt oder voraussichtlich durchfiihren wird.

7.3 Birgermitwirkung

7.3.1

Die Burgerinnen und Birger sind in Absprache mit der Gemeinde und ggf. der Teilnehmergemeinschaft auf
geeignete Weise (z. B. in Form von Seminaren, Blrgerwerkstatten, Arbeitskreisen, Projektgruppen) aktiv an
der Vorbereitung, Planung und Ausfihrung der Dorferneuerung zu beteiligen. 2|m Sinn einer
Verantwortungsgemeinschaft von Blrgern, Gemeinde und Staat baut die Dorferneuerung auf die
Eigeninitiative und Selbsthilfe der Burgerinnen und Birger sowie auf die Kooperation der Planungspartner
und gesellschaftlichen Gruppen. 3Nach Maoglichkeit sollen dorfliche Initiativen angeregt werden, die tiber
den Zeitraum der Férderung nach diesen Richtlinien hinaus wirksam sind.

7.3.2

Die Multiplikatoren der Dorferneuerung (z. B. Mitglieder des Vorstands der Teilnehmergemeinschaft, des
Gemeinderats, der Arbeitskreise oder ortlicher Vereinsvorstande) sollen sich durch Wahrnehmung
geeigneter Bildungsangebote sowie mithilfe einschlagigen Informationsmaterials auf ihre Aufgaben
vorbereiten und weiterbilden. 2Hierbei sollen insbesondere die Angebote der Schulen der Dorf- und
Landentwicklung sowie der Landvolkshochschulen genutzt werden.

7.4 Vorbereitung und Einleitung der Dorferneuerung

7.41

Rechtzeitig vor der geplanten Einleitung der Dorferneuerung beginnen das ALE und die Gemeinde mit
Unterstutzung des Verbandes fiir Landliche Entwicklung sowie ggf. bertihrter Behdrden und sonstiger
Trager offentlicher Belange mit den notwendigen Vorbereitungen fur die Dorferneuerung
(Projektvorbereitung).

7.4.2

Art und Umfang der Projektvorbereitung werden vom ALE im Einvernehmen mit der Gemeinde festgelegt.
2Die Projektvorbereitung umfasst beispielsweise

— Aktionen zur Starkung der Burgermitverantwortung, die Griindung und Betreuung von Arbeitskreisen,
Dorfwerkstatten u. A.,



die Erfassung, Analyse und Beurteilung der relevanten Gegebenheiten, Probleme und Potenziale,

die gemeinsame Erarbeitung von Zielvorstellungen (Leitbild) fur die kiinftige Entwicklung,

die Erstellung von Konzepten sowie

die Bertcksichtigung der Einbindung in die Gesamtgemeinde, in die Region und ggf. in interkommunale
Prozesse.

7.4.3

Wenn die Projektvorbereitung einen erfolgreichen Verlauf der Dorferneuerung erwarten lasst, leitet das ALE
im Einvernehmen mit der Gemeinde die Dorferneuerung mit Anordnung eines Verfahrens nach dem FlurbG
oder nach Nr. 4.4 ein.

7.4.4

Das ALE setzt die Gemeinde, die Regierung und ggf. weitere beteiligte Behérden und sonstige Trager
offentlicher Belange schriftlich tUber die Einleitung der Dorferneuerung in Kenntnis.

7.5 Trager der Dorferneuerung

Die Teilnehmergemeinschaft und die Gemeinde flihren die Dorferneuerung in gegenseitigem
Einvernehmen sowie in gemeinsamer Verantwortung mit den Buirgerinnen und Burgern durch. 2Die
Tragerschaft fur Vorhaben nach Nr. 4.4 ist fallweise zu regeln.

7.6 Planungen zur Dorferneuerung

7.6.1

Teilnehmergemeinschaft und Gemeinde stellen auf der Grundlage der Ergebnisse der Projektvorbereitung
und ggf. weiterer Erhebungen und Planungen unter Beteiligung der Burgerinnen und Blrger sowie der
berlihrten Behorden und sonstigen Trager offentlicher Belange den Dorferneuerungsplan auf.

7.6.2

Der Dorferneuerungsplan soll die Entwicklungsziele fir das Dorf bzw. die Gemeinde zu einer umfassenden
und nachhaltigen Handlungsstrategie zusammenfiihren; er soll je nach Erfordernis umfassen

— ortsraumliche Planungen mit Aussagen Uber Moglichkeiten der Innenentwicklung,
— Planungen zur Griinordnung und Dorfékologie,

— bei Bedarf weitere themen- bzw. objektbezogene Fachplanungen und -gutachten (z. B. Vitalitats-Check,
Innenentwicklungskonzepte, Energiekonzepte oder Fachplanungen zu denkmalpflegerischen,
wirtschaftlichen, land- und hauswirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Fragen),

— die beabsichtigten bzw. wiinschenswerten Malnahmen sowie
— die anzustrebenden bodenordnerischen MalRnahmen.

7.6.3

"Der Dorferneuerungsplan soll auch Aussagen darlber enthalten, ob es erforderlich ist, dass die Gemeinde
Bauleitplane aufstellt, andert oder erganzt; er kann damit auch Grundlage fir die gemeindliche
Bauleitplanung sein. 2TeiInehmergemeinschaft und Gemeinde erfiillen so die Verpflichtung, ihre das
Gemeindegebiet betreffenden Absichten mdglichst friihzeitig aufeinander abzustimmen (vgl. § 188 Abs. 2
BauGB).



7.6.4

"Die Teilnehmergemeinschaft wahlt im Einvernehmen mit der Gemeinde und dem ALE die Malinahmen
aus, die im Rahmen der Dorferneuerung ausgefihrt werden sollen. 2Die MaRnahmen sind mit den
Vorhaben anderer 6ffentlicher und privater Trager abzustimmen. 3Sie veranlasst ggf. die planrechtliche
Behandlung der DorferneuerungsmalRnahmen durch das ALE und nimmt diese — soweit erforderlich — in
den Plan Uber die gemeinschaftlichen und 6ffentlichen Anlagen (vgl. § 41 FlurbG) und in den Plan nach §
58 FlurbG auf.

7.6.5

Bei Vorhaben nach Nr. 4.4 legt das ALE den Umfang der erforderlichen Planungen bedarfsgerecht fest.
8. Forderregelungen

Fir die Bewilligung der Zuwendungen ist das ALE zustandig.

9. Zuwendungen an Gemeinden

Ist eine Gemeinde Zuwendungsempfangerin, sind die Nr. 14 der VV zu Art. 44 BayHO und die Allgemeinen
Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur Projektférderung an kommunale Korperschaften (Anlagen 3 und
3a zu Art. 44 BayHO) anzuwenden.

10. Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

Diese Bekanntmachung tritt mit Wirkung vom 1. Januar 2024 in Kraft; sie tritt mit Ablauf des 31. Dezember
2026 auBer Kraft.

Hubert Bittlmayer

Ministerialdirektor
Anlagen

MafRnahmen der Dorferneuerung — Hohe der Férderung



