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Richtlinien zum Forschungs- und Technologieférderprogramm ,Innovationsgutscheine fir
kleine Unternehmen/Handwerksbetriebe*

Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums fiir Wirtschaft, Landesentwicklung und
Energie
vom 6. Dezember 2018, Az. 47-6666a/67/11

(AlIMBI. S. 1246)

Zitiervorschlag: Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums fiir Wirtschaft, Landesentwicklung
und Energie uber die Richtlinien zum Forschungs- und Technologieférderprogramm ,Innovationsgutscheine
fur kleine Unternehmen/Handwerksbetriebe® vom 6. Dezember 2018 (AlIMBI. S. 1246), die zuletzt durch
Bekanntmachung vom 20. November 2025 (BayMBI. Nr. 504) geandert worden ist

Vorbemerkung

"Der Freistaat Bayern unterstutzt Aktivitaten von kleinen Unternehmen/Handwerksbetrieben im Bereich der
Forschung und Technologie (im Folgenden: FuT) nach MaRRgabe

— dieser Richtlinien,

— der allgemeinen haushaltsrechtlichen Bestimmungen, insbesondere der Art. 23 und 44 der Bayerischen
Haushaltsordnung (BayHO) und der dazu erlassenen Verwaltungsvorschriften bzw. der Allgemeinen
Verwaltungsvorschriften fur die Gewahrung von Zuwendungen an die gewerbliche Wirtschaft (AVG,
einschliellich der dazu erlassenen Nebenbestimmungen der BNZW),

— der Verordnung (EU) Nr. 651/2014 (Allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung — AGVO).

2Die Forderung erfolgt ohne Rechtsanspruch im Rahmen der verfigbaren Haushaltsmittel.
1. Zweck der Férderung

1Empirische Studien belegen einen positiven Zusammenhang zwischen Innovationstatigkeit und
wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit in einem Unternehmen. 2|nnovative Unternehmen weisen deutliche
Vorteile bei Wachstum, Stabilitat und Zahl der Arbeitsplatze auf. 3Gleiches gilt fir Unternehmen, die aktiv in
Netzwerke aus Wirtschaft und Wissenschaft eingebunden sind. 4Mit dem Forderprogramm
sInnovationsgutscheine® sollen kleine Unternehmen/Handwerksbetriebe durch staatliche Zuwendungen an
die Zusammenarbeit mit Forschungseinrichtungen und anderen Unternehmen/Innovationspartnern
herangefiihrt und so ihre Innovationskraft fir die Herausforderungen der Zukunft gestarkt werden.

2. Gegenstand der Férderung

1Zuwendungen (hier als Innovationsgutscheine bezeichnet) werden in zwei Varianten ausgereicht: 2Mit dem
Innovationsgutschein standard soll die Planung, Entwicklung und Umsetzung neuer Produkte,
Produktionsverfahren oder Dienstleistungen bzw. eine wesentliche Verbesserung bestehender Produkte,
Produktionsverfahren und Dienstleistungen im Bereich technischer bzw. technologischer Innovationen
unterstiitzt werden. 3Der Innovationsgutschein spezial erdffnet die Moglichkeit, Projekte mit einem hdéheren
Finanzbedarf durchzufiihren, die eine hochspezialisierte Begleitung bendtigen. 4Er soll insbesondere auch
an andere Forderprogramme wie z.B. das Bayerische Technologieférderungsprogramm oder das Zentrale
Innovationsprogramm Mittelstand (ZIM) des Bundes heranfiihren und kommt fir riskante und innovative
Projekte in Betracht.



3. Zuwendungsempfénger

1Antragsberechtigt sind kleine Unternehmen/Handwerksbetriebe der gewerblichen Wirtschaft oder der
Freien Berufe, die eine Betriebsstatte oder Niederlassung in Bayern haben, sowie Existenzgriinderinnen
und -griinder, die ein Unternehmen mit einer Betriebsstatte oder Niederlassung in Bayern griinden werden.
2Bei Unternehmensgrindungen muss diese spatestens zum Zeitpunkt der Abrechnung der Zuwendung
formal erfolgt sein und eine Betriebsstatte oder Niederlassung in Bayern vorhanden sein. 3Kleine
Unternehmen/Handwerksbetriebe im Sinn der Richtlinien sind Unternehmen, die weniger als 50 Personen
beschaftigen und deren Jahresumsatz bzw. Jahresbilanzsumme 10 Millionen Euro nicht Ubersteigt. 4Im
Ubrigen richtet sich die Definition der kleinsten und kleinen Unternehmen nach Anhang | AGVO. SBei der
Feststellung der Zahl der Mitarbeiter sind teilzeitbeschéftigte Arbeitnehmer mit einer regelmafigen
wochentlichen Arbeitszeit von nicht mehr als 20 Stunden mit 0,5 und nicht mehr als 30 Stunden mit 0,75 zu
berlcksichtigen. 5Die Forderung ist unternehmensbezogen, bei Existenzgriinderinnen und -grindern
personenbezogen.

4. Zuwendungsvoraussetzungen

1Zuwendungsvoraussetzungen fur den Innovationsgutschein standard sind das Vorliegen einer technischen
Innovation sowie die technische Kompetenz des F&E-Dienstleisters. 2Zuwendungsvoraussetzungen fur den
Innovationsgutschein spezial sind darlber hinaus ein positives Votum eines unabhangigen Sachkundigen
(vgl. Nr. 8.1), die voraussichtliche Schaffung neuer Arbeitsplatze in Bayern im Rahmen der wirtschaftlichen
Verwertung und die Beauftragung einer universitaren bzw. vergleichbaren Forschungseinrichtung (z.B.
Universitat, Hochschule fur angewandte Forschung, Bund-Lander-finanzierte auf3eruniversitare
Forschungseinrichtung). 3Es wird empfohlen, vor Antragstellung mit dem Projekttrager Kontakt
aufzunehmen. 4Nicht gefordert werden Vorhaben, die bereits begonnen wurden oder im Rahmen anderer
Programme des Bundes, der Lander oder der EU gefdrdert werden. SNicht gefordert werden geman Art. 1
AGVO Unternehmen in Schwierigkeiten (Art. 1 Abs. 4 Buchst. ¢ in Verbindung mit Art. 2 Abs. 18 AGVO).
8Unternehmen, die einer Ruckforderungsanordnung aufgrund einer friheren Kommissionsentscheidung zur
Feststellung der Rechtswidrigkeit und Unvereinbarkeit einer Beihilfe mit dem Binnenmarkt nicht Folge
geleistet haben, werden ebenfalls nicht gefordert. 'Die Verdffentlichung der Bewilligung von Vorhaben
erfolgt nach Mafgabe von Art. 9 Abs. 1 Buchst. c AGVO in Verbindung mit Anhang IlI AGVO'.

1 [Amtl. Anm.:] Nach Art. 9 Abs. 1 Buchst. c ist jede Einzelbeihilfe tber 100 000 Euro mit den in Anhang Il
genannten Informationen (u. a. Empfanger und Beihilfehdhe) auf einer nationalen oder regionalen Website
zu verdffentlichen.

5. Artund Umfang der Férderung

"Die Forderung erfolgt im Weg der Anteilfinanzierung als Zuschuss im Rahmen einer Projektférderung. %Es
handelt sich um eine Forderung nach Art. 28 AGVO (,Innovationsbeihilfen fur KMU*). 3Der Férdersatz beim
Innovationsgutschein standard betragt grundsatzlich 40 %. “Die zuwendungsfahigen Ausgaben missen
mindestens 4 000 Euro und kdnnen maximal 38 000 Euro betragen. SBei Vorliegen der nachstehenden
Bedingungen erhoht sich der Fordersatz jeweils um zehn Prozentpunkte bis zu maximal 60 %:

— (Haupt-)Sitz des Unternehmens in einer ,Region mit besonderem Handlungsbedarf* (gemaR der jeweils
aktuellen Gebietskulisse; vgl. Anlage),

— Beauftragung einer Hochschule bzw. vergleichbaren aufl3eruniversitaren Forschungseinrichtung,

— Kleinstunternehmen mit weniger als 10 Mitarbeitern.

6Der Fordersatz beim Innovationsgutschein spezial betragt 50 %. "Die zuwendungsfahigen Ausgaben
missen mindestens 30 000 Euro und kénnen maximal 99 500 Euro betragen. 8Die Regelung in Nr. 7 Satz 1
und 2 bleibt unberthrt.

6. Zuwendungsfihige Ausgaben



1Geférdert werden ausschlieBlich Leistungen externer Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen.
2Beispielsweise umfasst dies Konstruktionsleistungen, Service Engineering, Prototypenbau, technisches
Design, Produkttests zur Qualitatssicherung oder Werkstoffstudien. 3Die zuwendungsfahigen Ausgaben
werden auf Basis des Art. 28 Abs. 2 Buchst. ¢ AGVO fur Leistungen aus den folgenden Bereichen ermittelt:

— Innovationsberatungsdienste gemaf Art. 28 Abs. 2 Buchst. c in Verbindung mit Art. 2 Nr. 94 AGVO,
diese umfassen Beratung, Unterstlitzung oder Schulung in den Bereichen Wissenstransfer, Erwerb,
Schutz oder Verwertung immaterieller Vermoégenswerte sowie Anwendung von Normen und Vorschriften,
in denen diese verankert sind, sowie Beratung, Unterstiitzung und Schulung hinsichtlich der Einflihrung
oder Nutzung innovativer Technologien und Lésungen (einschlieRlich digitaler Technologien und
Lésungen),

— Innovationsunterstiitzende Dienstleistungen gemaf Art. 28 Abs. 2 Buchst. ¢ in Verbindung mit Art. 2 Nr.
95 AGVO, diese umfassen die Bereitstellung von Buroflachen, Datenbanken, Cloud- und
Datenspeicherdiensten, Bibliotheken, Marktforschung, Laboratorien, Gltezeichen, Erprobungen,
Versuchen und Zertifizierung oder anderer damit verbundener Dienste, einschlieBlich solcher, die durch
Einrichtungen fiir Forschung und Wissensverbreitung, Forschungsinfrastrukturen, Erprobungs- und
Versuchsinfrastrukturen oder Innovationscluster erbracht werden, zum Zweck der Entwicklung effizienterer
oder technologisch anspruchsvollerer Produkte, Verfahren oder Dienstleistungen, einschlie8lich der
Umsetzung innovativer Technologien und Lésungen (auch digitaler Technologien und Losungen).

4Als konsultierbare Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen gelten 6ffentliche Institute und
Gesellschaften der Grundlagenforschung und angewandten Forschung, wie z.B. Universitaten,
Hochschulen und Fraunhofer-Gesellschaft sowie privatwirtschaftliche Einrichtungen und Unternehmen, die
im Hinblick auf das Vorhaben vergleichbare Entwicklungsdienstleistungen anbieten. 5Es konnen sowohl
nationale als auch internationale Anbieter in Anspruch genommen werden. 6nstitute und Unternehmen mit
eindeutigem Tatigkeitsschwerpunkt im Bereich der Unternehmensberatung (uber 50 % des
Geschaftsumsatzes) werden nicht anerkannt. "Von der Forderung ausgeschlossen sind FuT-

Dienstleistungen durch Betriebsangehdrige oder durch ein unmittelbar oder mittelbar verbundenes
Unternehmen sowie FuT-Dienstleistungen, die durch Familienmitglieder durchgefiihrt werden. 8Nicht
zuwendungsfahig sind insbesondere:

— Umsatzsteuer, soweit das antragstellende Unternehmen zum Vorsteuerabzug berechtigt ist,

— klassische Unternehmensberatungen (z.B. Strategieberatung, Organisationsberatung,
betriebswirtschaftliche Beratung, Marktanalysen) und Unternehmercoachings,

— Outsourcing von FuT-Tatigkeiten, die in der Regel betriebsintern verrichtet werden,
— Entsendung von Forschungspersonal ins Unternehmen,
— Kauf von Maschinen, Geraten, Hard- und Software,

— studentische und wissenschaftliche Arbeiten, die Gegenstand der Prifungsleistungen sind, sowie
studentische Projekte im Rahmen einer Aus- oder Weiterbildungseinheit (Seminar, Kurs etc.),

— betriebsinterner Aufwand, z.B. interne Personal-, Sach-, Reisekosten,

— Gebuhren und Beratungshonorare im Rahmen der Sicherung von Schutzrechten,
— Aufwendungen fiir laufenden Vertrieb und Werbung,

— nicht technologiebezogene Dienstleistungsangebote,

— EinfUhrung von Qualitdtsmanagementsystemen.



7. Mehrfachforderung

TPro Antragsteller kbnnen innerhalb von 36 Monaten maximal vier Innovationsgutscheine bewilligt werden.
2Im Ubrigen darf neben dieser Férderung fiir die Finanzierung der im Antrag angefiihrten FuT-
Dienstleistung keine weitere offentliche Férderung in Anspruch genommen werden.

8. Verfahren

8.1

1Antrége auf Gewahrung der Innovationsgutscheine sind an den Projekttrager Bayern (PTB), Am
Tullnaupark 8, 90402 Nurnberg, zu richten. 2Dieser fiihrt die formale und inhaltliche Prufung der Antrage
und die gesamte Abwicklung der Férdermaf3nahme durch. 3Im Rahmen der Antragstellung kann auf
Wunsch des Antragstellers eine Beratung durch die zustandige Industrie- und Handelskammer bzw.
Handwerkskammer erfolgen. 4In Grenzfallen des Innovationsgutscheins standard wird vom PTB zur
Abklarung des Innovationsgehalts eines Vorhabens vor der Férderentscheidung ein Votum eines
unabhangigen Sachkundigen eingeholt, der in einem elektronischen Verfahren die Akzeptanz dieser
Vorhaben und den etwaigen Ausschluss von Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen bewertet. SEine
Forderung mittels Innovationsgutschein spezial setzt zwingend ein positives Votum eines unabhangigen
Sachkundigen voraus.

8.2

"Nach Bekanntgabe des Zuwendungsbescheids und Ubersendung des Innovationsgutscheins kann der
Vertrag zwischen Unternehmen und Forschungseinrichtung abgeschlossen werden. 2Ein Vertragsschluss
vor Bekanntgabe des Bewilligungsbescheids fiihrt zum Férderausschluss. 3Mangeincher Zeitpunkt ist die
bindende Willenserklarung des Antragsstellers zum Vertragsschluss.

8.3

"Die FuT-Dienstleistung muss innerhalb von drei Monaten nach Bekanntgabe des Zuwendungsbescheids
begonnen und innerhalb eines Jahres nach Bekanntgabe des Zuwendungsbescheids durchgefiihrt worden
sein. 2In begriindeten Einzelfallen kann der PTB auf Antrag eine Abweichung von diesen Fristen zulassen.

8.4

Der Verwendungsnachweis ist beim PTB innerhalb eines halben Jahres vorzulegen (Kooperationsvertrag
zwischen dem KMU und der FuT-Einrichtung bzw. Angebot des FuT-Partners und dazugehorige
Beauftragung, Rechnung der FuT-Einrichtung, Zahlungsbeleg sowie Sachbericht Gber Durchfuhrung und
Ergebnis der MalRnahme).

8.5

"Die Auszahlung der Mittel an das Unternehmen erfolgt durch den PTB nach Vorlage des
Verwendungsnachweises bei Vorliegen der zuwendungsrechtlichen Voraussetzungen. 2Unter Beachtung
der Nr. 1.3 BNZW kénnen bis zu 70 % der Zuwendung in maximal zwei Tranchen bereits mit
Zwischennachweis abgerufen werden.

8.6

Die geforderten Unternehmen verpflichten sich mit der Beantragung eines Innovationsgutscheins dazu, an
etwaigen Befragungen, Evaluationen und Veréffentlichungen, die vom PTB durchgefiihrt bzw. beauftragt
werden, mitzuwirken.

8.7

"Die Europaische Kommission und das Bayerische Staatsministerium fur Wirtschaft, Landesentwicklung
und Energie haben das Recht, die Zuwendungen auf Grundlage dieser Richtlinie zu Gberprifen. 2Daher
mussen im Fall der Férderung nach der AGVO alle fiir die Férderung relevanten Unterlagen 10 Jahre lang



ab der Gewahrung dieser Zuwendung aufbewahrt werden (Art. 12 AGVO). 3Regelungen, die eine langere
Aufbewahrungsfrist vorsehen, bleiben hiervon unberthrt.

8.8

Im Rahmen von Verdffentlichungen und in 6ffentlicher Kommunikation im Zusammenhang mit dem
Forderprogramm sowie in direkter Kommunikation mit Antragstellern ist ausdriicklich darauf hinzuweisen,
dass Zuwendungen aus dem Programm freiwillige Leistungen darstellen und nur insoweit bewilligt werden
koénnen, als dafur Haushaltsmittel zur Verfugung stehen, und deshalb ein Zuwendungsantrag unter
Umstanden wegen Uberzeichnung des Férderprogramms nicht bewilligt werden kann.

9. Inkrafttreten, AuBBerkrafttreten

Diese Bekanntmachung tritt am 1. Januar 2019 in Kraft und tritt mit Ablauf des 31. Dezember 2029 aulRer
Kraft.

Dr. Bernhard Schwab

Ministerialdirektor
Anlage

Anlage: Regionen mit besonderem Handlungsbedarf



