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2. Antragsberechtigung

2.1 Antragsberechtigte Unternehmen

1Antragsberechtig’[ im Zeitraum November 2020 bis Juni 2021 sind unabhangig von dem
Wirtschaftsbereich, in dem sie tatig sind, von der Corona-Krise betroffene Unternehmen’, einschlieBlich
Sozialunternehmen (gemeinnutzige Unternehmen)s, aller Wirtschaftsbereiche (einschlieRlich der
landwirtschaftlichen Urproduktion), sowie Soloselbstémdige9 und selbstandige Angehdrige der Freien Berufe
im Haupterwerb,

a) die ihre Tatigkeit von einer inldndischen Betriebsstatte oder einem inlandischen Sitz der
Geschaftsfiihrung aus ausfiihren und bei einem deutschen Finanzamt flr steuerliche Zwecke erfasst sind;

b) die spatestens bis einschlieRlich 31. Oktober 2020 gegriindet wurden;
c) die im Jahr 2020 nicht mehr als 750 Mio. Euro Umsatzerlose'? erzielt haben;

d) die sich nicht bereits am 31. Dezember 2019 in Schwierigkeiten gemaf Art. 2 Abs. 18 der Allgemeinen
Gruppenfreistellungsverordnung11 befunden haben oder zwar am 31. Dezember 2019 gemal dieser
Definition in Schwierigkeiten waren, in der Folge jedoch zumindest voriibergehend kein Unternehmen in
Schwierigkeiten waren oder derzeit kein Unternehmen in Schwierigkeiten mehr sind und

e) deren Umsatz'? in dem entsprechenden Monat im Zeitraum November 2020 bis Juni 2021 Corona-
bedingt im Sinne der Satze 3 und 4 um mindestens 30 % gegenuber dem jeweiligen Monat des Jahres
2019 zuruckgegangen ist. Klein- und Kleinstunternehmen gemaf Anhang | der Allgemeinen
Gruppenfreistellungsverordnung (EU Nr. 651/2014)13 sowie Soloselbstandige und selbstandige
Angehdrige der freien Berufe kdnnen wahlweise als VergleichsgroRe im Rahmen der Ermittlung des
Umsatzriickgangs im Verhaltnis zum jeweiligen Férdermonat den jeweiligen monatlichen Durchschnitt des
Jahresumsatzes 2019 zum Vergleich heranziehen; Antragsteller haben zudem bei auRergewdhnlichen
betrieblichen Umstanden die Moglichkeit, alternative Zeitrdume des Jahres 2019 heranzuziehen.

2Unternehmen, die im Rahmen der auf3erordentlichen Wirtschaftshilfen ,Novemberhilfe bzw. ,Erweiterte
Novemberhilfe“ und/oder ,Dezemberhilfe” bzw. ,Erweiterte Dezemberhilfe” erhalten, sind fir den
entsprechenden Monat (November 2020 und/oder Dezember 2020) nicht antragsberechtigt. 3Der
Umsatzeinbruch nach Satz 1 Buchstabe e muss Corona-bedingt sein. 4Liegt der Umsatz eines
Unternehmens im Jahr 2020 bei mindestens 100 % des Umsatzes des Jahres 2019, ist grundsatzlich davon
auszugehen, dass etwaige monatliche Umsatzschwankungen des Unternehmens nicht Corona-bedingt
sind, es sei denn, das Unternehmen kann stichhaltig den Nachweis flihren, dass die in Ansatz gebrachten
monatlichen Umsatzriickgange Corona-bedingt sind; hierfir ist die Bestatigung des prifenden Dritten
ausreichend. 5Satz 4 gilt nicht fur die Beantragung der Neustarthilfe. 6Der Nachweis des Antragstellers,
individuell von einem Corona-bedingten Umsatzeinbruch betroffen zu sein, kann zum Beispiel gefuhrt
werden, wenn der Antragsteller in einer Branche tatig ist, die von staatlichen Schlieungsanordnungen
betroffen ist. ’Nicht gefordert werden Umsatzausfalle, die z. B. nur aufgrund regelmaRiger saisonaler oder
anderer dem Geschaftsmodell inharenter Schwankungen auftreten. 8Ausgenommen von diesem
Ausschluss sind kleine und Kleinstunternehmen (gemaf Anhang | der Allgemeinen
Gruppenfreistellungsverordnung (EU) Nr. 651/2014), Soloselbststandige und selbststandige Angehdrige der
freien Berufe, welche von dem Wahlrecht Gebrauch machen, den jeweiligen monatlichen Durchschnitt des
Jahresumsatzes 2019 zur Bestimmung des Referenzumsatzes heranzuziehen. 9Unternehmen, die
zwischen dem 1. Januar 2019 und dem 31. Oktober 2020 gegrindet worden sind, kdnnen als
Vergleichsumsatz wahlweise den durchschnittlichen monatlichen Umsatz des Jahres 2019 heranziehen,
den durchschnittlichen Monatsumsatz der beiden Vorkrisenmonate Januar und Februar 2020 oder den
durchschnittlichen Monatsumsatz in den Monaten Juni bis September 2020 in Ansatz bringen. 10Alternativ
kénnen diese Unternehmen bei der Ermittlung des notwendigen Referenzumsatzes auf den monatlichen
Durchschnittswert des geschatzten Jahresumsatzes 2020, der bei der erstmaligen steuerlichen Erfassung



beim zustandigen Finanzamt im ,Fragebogen zur steuerlichen Erfassung” angegeben wurde, abstellen.
"Kleine und Kleinstunternehmen (gemal Anhang | der Aligemeinen Gruppenfreistellungsverordnung (EU)
Nr. 651/2014) sowie Soloselbstandige oder selbstandige Angehorige der freien Berufe kdnnen wahlweise
den jeweiligen monatlichen Durchschnitt des Jahresumsatzes 2019 zum Vergleich heranziehen.
12Antragsteller haben zudem bei aulRergewohnlichen betrieblichen Umstanden die Moglichkeit, alternative
Zeitrdume des Jahres 2019 heranzuziehen.

2.2 Gemeinnltzige Unternehmen und Organisationen

1Antragsberechtigt sind gemeinnitzige Unternehmen und Organisationen, unabhangig von ihrer
Rechtsform, die dauerhaft wirtschaftlich am Markt tatig sind. 2Bei diesen Unternehmen und Organisationen
wird abweichend von Ziffer 2.1 Buchstabe e statt auf die Umsatze auf die Einnahmen (einschlief3lich
Spenden und Mitgliedsbeitrage) abgestellt. 3Das Konsolidierungsgebot in Ziffer 2.4 Satz 3 gilt nicht fir
gemeinnitzige Unternehmen; die beihilferechtlichen Vorgaben sind einzuhalten.

2.3 Offentliche Unternehmen

1Offentliche Unternehmen, deren Anteile sich vollstandig oder mehrheitlich in 6ffentlicher Hand befinden,
sind von der Leistung ausgeschlossen. 2Dies gilt auch fur Unternehmen mit 6ffentlich-rechtlicher
Rechtsform, einschlieRlich Kérperschaften des offentlichen Rechts. 3Bildungseinrichtungen der
Selbstverwaltung der Wirtschaft in der Rechtsform von Korperschaften des offentlichen Rechts
(Bildungseinrichtungen der Kammern, Kreishandwerkerschaften oder Innungen) sind keine o6ffentlichen
Unternehmen im Sinne dieser Richtlinie. “Unternehmen in Tragerschaft von Religionsgemeinschaften sind
antragsberechtigt.

2.4 Verbundene Unternehmen

"Verbundene Unternehmen sind Unternehmen, die zumindest eine der folgenden Voraussetzungen
erfiillen4:

a) ein Unternehmen ist verpflichtet, einen konsolidierten Jahresabschluss zu erstellen;

b) ein Unternehmen halt die Mehrheit der Stimmrechte der Aktionare oder Gesellschafter eines anderen
Unternehmens;

c) ein Unternehmen ist berechtigt, die Mehrheit der Mitglieder des Verwaltungs-, Leitungs- oder
Aufsichtsgremiums eines anderen Unternehmens zu bestellen oder abzuberufen;

d) ein Unternehmen ist gemaRk einem mit einem anderen Unternehmen abgeschlossenen Vertrag oder
aufgrund einer Klausel in dessen Satzung berechtigt, einen beherrschenden Einfluss auf dieses
Unternehmen auszulben;

e) ein Unternehmen, das Aktionar oder Gesellschafter eines anderen Unternehmens ist, ibt gemaf einer
mit anderen Aktionaren oder Gesellschaftern dieses anderen Unternehmens getroffenen Vereinbarung die
alleinige Kontrolle tber die Mehrheit der Stimmrechte von dessen Aktionaren oder Gesellschaftern aus.

2Bei steuerrechtlichen Betriebsaufspaltungen werden Besitzunternehmen und Betriebsgesellschaften als
verbundene Unternehmen behandelt. 3Fir verbundene Unternehmen darf nur ein Antrag fur alle
verbundenen Unternehmen insgesamt gestellt werden.

2.5 Personengesellschaften
Bei Personengesellschaften ist nur einer der Gesellschafter fir die Gesellschaft antragsberechtigt.
2.6 Soloselbstandige und selbstédndige Angehdérige der Freien Berufe

1Soloselbsté’mdige und selbstandige Angehdrige der Freien Berufe sind antragsberechtigt, wenn sie die
Summe ihrer Einkiinfte im Jahr 2019 zu mindestens 51 % aus ihrer gewerblichen oder freiberuflichen
Tatigkeit erzielen; bei einer Kapitalgesellschaft bzw. Genossenschaft gilt das Kriterium als erfillt, wenn der



Uberwiegende Teil (mind. 51 %) der Summe der Einkiinfte der Kapitalgesellschaft bzw. Genossenschaft im
Jahr 2019 Einkiinfte sind, die — wenn sie von einer naturlichen Person erzielt wirden — als gewerbliche oder
freiberufliche Einkunfte gelten wirden. 2Alternativ kann der Januar 2020 oder Februar 2020 herangezogen
werden. 3Wurde die gewerbliche oder freiberufliche Tatigkeit ab dem 1. Januar 2019 aufgenommen, ist auf
die Summe der Einklinfte in dem Zeitraum abzustellen, welcher der Berechnung des Referenzumsatzes
zugrunde gelegt wird. 4Sie kénnen nur einen Antrag stellen, unabhangig davon, wie viele Betriebsstéatten sie
haben.

2.7 Umsatzstarke Unternehmen und internationale Konzerne

TUnternehmen mit mindestens 750 Mio. Euro Jahresumsatz sind nicht antragsberechtigt. 2Von
SchlieBungsanordnungen auf Grundlage eines Bund-Lander-Beschlusses direkt betroffene Unternehmen
sowie Unternehmen der Pyrotechnikbranche, des Grofshandels und der Reisebranche sind auch dann
antragsberechtigt, wenn sie im Jahr 2020 einen Umsatz von mehr als 750 Mio. Euro erzielt haben.
3Unternehmen, die im Jahr 2020 einen Umsatz von mehr als 750 Mio. Euro erzielt haben, sind
antragsberechtigt, wenn sie im Jahr 2019 mindestens 30 % ihres Umsatzes in von
Schlieffungsanordnungen direkt betroffenen oder einer der im vorherigen Satz genannten Branchen erzielt
haben.

2.8 Unternehmen in Schwierigkeiten

1GemaR Ziffer 2.1 Buchstabe d sind Unternehmen, die sich bereits am 31. Dezember 2019 in
wirtschaftlichen Schwierigkeiten befunden und diesen Status zwischenzeitlich nicht wieder tberwunden
haben, nicht antragsberechtigt. 2\Wenn sich ein oder mehrere Unternehmen eines Unternehmensverbundes
in wirtschaftlichen Schwierigkeiten befindet bzw. befinden, beseitigt dies nicht die Antragsberechtigung fiir
den gesamten Verbund, es sei denn der gesamte Verbund hat sich am 31. Dezember 2019 in
wirtschaftlichen Schwierigkeiten befunden und dieser Status wurde zwischenzeitlich nicht wieder
tiberwunden. 3Fir Klein- und Kleinstunternehmen® gilt dies nur dann, wenn sie Gegenstand eines
Insolvenzverfahrens sind oder sie bereits Rettungsbeihilfen oder Umstrukturierungsbeihilfen erhalten haben.
4Falls Klein- und Kleinstunternehmen eine Rettungsbeihilfe erhalten haben, diirfen sie dennoch Beihilfen im
Rahmen dieser Regelung erhalten, wenn zum Zeitpunkt der Gewahrung dieser Beihilfen der Kredit bereits
zurlckgezahlt wurde oder die Garantie bereits erloschen ist. SFalls Klein- und Kleinstunternehmen eine
Umstrukturierungsbeihilfe erhalten haben, diirfen sie dennoch Beihilfen im Rahmen der Uberbriickungshilfe
Il erhalten, wenn sie zum Zeitpunkt der Gewahrung dieser Beihilfen keinem Umstrukturierungsplan mehr
unterliegen.

7 [Amtl. Anm.:] Als Unternehmen im Sinne dieser Richtlinie gilt jede rechtlich selbstéandige Einheit
unabhangig von ihrer Rechtsform, die wirtschaftlich am Markt tatig ist und zumindest einen Beschaftigten
hat. Betriebsstatten oder Zweigniederlassungen desselben Unternehmens gelten nicht als rechtlich
selbstandige Einheit. Diese Ausfiihrungen gelten unbeschadet des flr die Einhaltung des Beihilferechts
mafgeblichen beihilferechtlichen Unternehmensbegriffs.

Als Beschaftigter gilt, wer zum Stichtag 29. Februar 2020 oder zum Stichtag 31. Dezember 2020 beim
Antragsteller beschéftigt ist. Bei der Ermittlung der Vollzeitdquivalente (VZA) werden Beschéftigte wie folgt
berlcksichtigt:

Beschaftigte bis 20 Stunden = Faktor 0,5

Beschaftigte bis 30 Stunden = Faktor 0,75

Beschaftigte Uber 30 Stunden und Auszubildende = Faktor 1

— Beschaftigte auf 450 Euro-Basis = Faktor 0,3

Saisonarbeitskrafte, Arbeitskrafte in Mutterschutz/Elternzeit und vergleichbar Beschéaftigte werden
berlcksichtigt, wenn sie am Stichtag beschaftigt waren.



In Branchen, deren Beschaftigung saisonal stark schwankt, kann zur Ermittlung der Beschaftigtenzahl
alternativ auch einer der beiden folgenden Bezugspunkte herangezogen werden:

a) der Jahresdurchschnitt der Beschaftigten in 2019 oder

b) Beschaftigte im jeweiligen Monat des Jahres 2019 oder eines anderen Monats des Jahres 2019 im
Rahmen der Férdermonate.

Diese Alternativen fiir die Berechnung der VZA bestehen im Rahmen der Neustarthilfe nicht.

Es wird dem Unternehmen Uberlassen, ob Auszubildende berlcksichtigt werden. Gemeinnutzige
Unternehmen kénnen Ehrenamtliche bericksichtigen. Dies gilt auch fir nachgelagerte Unternehmen von
Gemeinnutzigen Unternehmen, sofern alle Gesellschafter ausschlieBlich Gemeinnutzige Unternehmen sind.
Der Inhaber ist kein Beschaftigter.

8 [Amtl. Anm.:] Als gemeinniitzige Unternehmen gelten nach §§ 51 ff. der Abgabenordnung (AO)
steuerbeglnstigte Unternehmen, Organisationen und Einrichtungen unabhangig von ihrer Rechtsform,
sofern sie dauerhaft wirtschaftlich am Markt tatig sind.

9 [Amtl. Anm.:] Als Soloselbstandige gelten Antragsteller, die weniger als einen Mitarbeiter beschaftigen (im
Vollzeit-Aquivalent; Anzahl der Beschéftigten im Sinne von Fulnote 7).

10 [Amtl. Anm.:] Sofern der Jahresabschluss fir das Jahr 2020 bei Antragstellung noch nicht verfugbar ist,
kann der Umsatz anhand Umsatzsteuer-Voranmeldungen nachgewiesen werden.

1 [Amtl. Anm.:] Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17. Juni 2014 zur Feststellung der
Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107 und
108 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Europaischen Union.

12 [Amtl. Anm.:] Umsatz ist der steuerbare Umsatz nach § 1 Umsatzsteuergesetz (UStG). Ein Umsatz wurde
in dem Monat erzielt, in dem die Leistung ausgefiihrt wurde. Im Falle der Berechnung der Steuer nach
vereinnahmten Entgelten (§ 20 UStG) kann bei der Frage nach der Umsatz-Erzielung auf den Zeitpunkt der
Entgeltvereinnahmung abgestellt werden (Wahlrecht). Wurde eine Umstellung von der Besteuerung nach
vereinbarten Entgelten (§ 16 Abs. 1 Satz 1 UStG) auf eine Besteuerung nach vereinnahmten Entgelten (§
20 UStG) vorgenommen, hat fur die betreffenden Monate im Jahr 2021 jeweils eine separate Berechnung
auf Basis des im Jahr 2020 angewandten Besteuerungsregimes zu erfolgen. Bei Reiseleistungen i.S.v. § 25
UStG kann als steuerbarer Umsatz wahlweise auch der Umsatzerlds zugrunde gelegt werden, der vom
Leistungsempfanger an den Reiseveranstalter entrichtet wurde. Handelsunternehmen kénnen stattdessen
Umsatz bertcksichtigen, der der Besteuerung nach § 25a UStG unterliegt (Differenzbesteuerung).

13 [Amtl. Anm.:] Kleinunternehmen sind Unternehmen mit weniger als 50 Beschaftigten, deren
Jahresumsatz und/oder Jahresbilanzsumme 10 Mio. Euro nicht Ubersteigt; Kleinstunternehmen sind
Unternehmen mit weniger als 10 Beschaftigten, deren Jahresumsatz bzw. Jahresbilanzsumme 2 Mio. Euro
nicht Ubersteigt.

14 [Amtl. Anm.:] Die genannten Voraussetzungen fir den Status des verbundenen Unternehmens gelten in
gleicher Weise bei der Umkehrung der genannten Beziehungen zwischen den betrachteten Unternehmen
als erflllt. Unternehmen, die durch ein oder mehrere andere Unternehmen untereinander in einer der
genannten Beziehungen stehen, gelten ebenfalls als verbunden. Unternehmen, die durch eine naturliche
Person oder eine gemeinsam handelnde Gruppe nattrlicher Personen miteinander in einer der genannten
Beziehungen stehen, gelten gleichermalRen als verbundene Unternehmen, sofern diese Unternehmen ganz
oder teilweise in demselben Markt oder in benachbarten Markten tatig sind.

15 [Amtl. Anm.:] Vgl. FuRnote 13.



