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Abschnitt 1
Allgemeines

1. Zielsetzung und Begriffsbestimmungen

1.1 Ziel

"Mit diesen Verwaltungsvorschriften soll ein einheitlicher Vollzug des Jugendschutzgesetzes in Bayern
sichergestellt werden. 2Die ohne Angabe des Gesetzes genannten Paragraphen beziehen sich auf das
Jugendschutzgesetz (JuSchG).

1.2 Kooperation

"Der Vollzug des Jugendschutzgesetzes gelingt am wirkungsvollsten, wenn Jugendamter, Ordnungsamter,
Polizei, Gemeinden, weitere zustandige Behorden, Schulen, Veranstalter und Gewerbetreibende
zusammenarbeiten. 2Um vorhandene Ressourcen effektiv einsetzen zu kénnen, empfiehlt es sich,
bestimmte Verfahrensablaufe und Vorgehensweisen bereits im Voraus zu vereinbaren und durch
entsprechende Kooperationsvereinbarungen zu untermauern. 3Die gegenseitige Information aller Stellen
wirkt praventiv und tragt so dazu bei, den Jugendschutz vor Ort zu verbessern. 4In diesem Zusammenhang
wird auch auf die Mitteilungspflicht des Art. 54 AGSG hingewiesen. S5Danach sollen alle Behérden sowie die
Trager der freien Jugendhilfe Tatsachen, die eine Gefahrdung junger Menschen annehmen lassen, dem
zustandigen Jugendamt unverzuglich mitteilen.

1.3 Erziehungsbeauftragung

1.3.1

TIn § 1 Abs. 1 Nr. 4 wurde mit der Gesetzesnovellierung 2003 der bisherige Begriff des
~Erziehungsberechtigten“ durch den Begriff der ,erziehungsbeauftragten Person® ersetzt. 2Dies kann jede
Person sein, soweit sie Uber 18 Jahre ist, auf Dauer oder zeitweise Erziehungsaufgaben wahrnimmt und
aufgrund einer Vereinbarung mit der personensorgeberechtigten Person handelt. 3AuRerdem kénnen
erziehungsbeauftragte Personen auch solche sein, die ein Kind oder eine jugendliche Person im Rahmen
der Ausbildung oder der Jugendhilfe betreuen.

1.3.2

Eine wirksame Erziehungsbeauftragung liegt unter folgenden Voraussetzungen vor: 2Die
erziehungsbeauftragte Person muss volljahrig sein. 3Zwischen den Eltern bzw. der
personensorgeberechtigten Person und der erziehungsbeauftragten Person muss eine entsprechende
Vereinbarung im Einzelfall tatsachlich getroffen worden sein, mit der im Rahmen eines
Auftragsverhaltnisses die Aufsichtspflicht als Teil der Personensorge Ubertragen wird. 4Die Verantwortung
Uber die sorgfaltige Auswahl der erziehungsbeauftragten Person obliegt den Eltern bzw. den
personensorgeberechtigten Personen. SDie Vereinbarung ist darzulegen, die Schriftform wird empfohlen.
6Es genlgt nicht, dass die Personensorgeberechtigten eine Blankovollmacht erteilen und der Minderjahrige
den Namen der erziehungsbeauftragten Person erganzt.

1.3.3

Die erziehungsbeauftragte Person muss dem Erziehungsauftrag und den damit verbundenen
Aufsichtspflichten nachkommen kdénnen. 2Sjie muss die Aufsichtspflicht tatsachlich wahrnehmen und
objektiv in der Lage sein, den anvertrauten jungen Menschen zu leiten und zu lenken. 3Dies ist etwa dann
nicht mehr der Fall, wenn die erziehungsbeauftragte Person nicht (mehr) anwesend ist oder infolge Alkohol-
oder Drogenkonsums objektiv nicht mehr in der Lage ist, die vereinbarten Aufsichtspflichten zu
tibernehmen. *Wenn die benannte Person in einem anderen Raum angetroffen wird, muss zunachst geklart
werden, ob diese nur kurz den Raum verlassen hat und sich nur voriibergehend woanders befindet oder ob
sie sich dauerhaft von dem zu beaufsichtigenden Minderjahrigen entfernt hat. 5Bei einem dauerhaften
Aufenthalt in einem anderen Raum, der nachgewiesen werden muss, lage ein Verstol} gegen die



Bestimmungen des JuSchG vor. 6Bei einer nur voriibergehenden Entfernung von dem Minderjahrigen liegt
noch kein Verstol vor, da die erziehungsbeauftragte Person grundsatzlich noch in der Lage ist, den ihr
Ubertragenen Aufgaben gerecht zu werden.
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"Die Einsetzung des Veranstalters, Gastwirts oder von diesen beauftragten Personen als
~erziehungsbeauftragte Person® ist nicht moglich, da hier ein Interessenskonflikt vorliegt. 2Eine effektive
Wahrnehmung des Erziehungsauftrags und der Beaufsichtigung dirften ebenso kaum maoglich sein.

1.3.5

1Jugendleiter oder Jugendleiterinnen sind nur dann kraft Gesetzes erziehungsbeauftragte Person, wenn sie
genau in dieser Funktion mit den Jugendlichen eine Unternehmung machen oder eine Veranstaltung
besuchen. 2In allen anderen Fallen ist auch fiir Jugendleiter eine Beauftragung durch die Eltern notwendig.

1.3.6

"Hinsichtlich der Frage bis zu wie viele Kinder bzw. Jugendliche von einer Person beaufsichtigt werden
koénnen, sind vor allem die ortlichen Gegebenheiten und die Art der Veranstaltung zu berlcksichtigten. 230
werden zum Beispiel bei einem Konzert mit Sitzplatzen mehr Kinder beaufsichtigt werden kénnen als bei
einem Besuch in einer grofden, eventuell sogar auf mehrere Bereiche oder Ebenen aufgeteilten Diskothek.

1.3.7

"Auch bei Eltern und der erziehungsbeauftragten Person kommt selbst eine Ordnungswidrigkeit in Betracht,
wenn sie ihre Aufsichtspflichten im Rahmen einer ,Erziehungsbeauftragung® verletzen. 23chlieBlich kann
durch die Aufsichtspflichtverletzung ein Verhalten eines Kindes oder einer jugendlichen Person
herbeigeflihrt oder geférdert werden, das durch ein Verbot im JuSchG verhindert werden soll (§ 28 Abs. 4).

1.4 Tragermedien

Tragermedien sind Medien mit Texten, Bildern oder Ténen auf gegenstandlichen Tragern (Offline-Medien),
wie zum Beispiel Blicher, Zeitschriften, Comics, Tontrager, CDs, DVDs, USB-Sticks, Spielautomaten etc.

1.5 Telemedien

"Telemedien sind alle nicht gegenstandlichen Medien, die Uber elektronische Informations- und
Kommunikationsdienste zuganglich gemacht werden. 2Hierzu zahlen insbesondere Internet-Dienste
(Online-Medien) wie Internetseiten, Chat, E-Mail, Messenger, Online-Games und Video-on-demand, aber
auch der Teletext. 3Als Ubermitteln oder Zuganglichmachen gilt das Bereithalten von eigenen oder fremden
Inhalten. 4Rundfunksendungen (Fernsehen und Radio) gehdren nicht zu den Telemedien.

1.6 Versandhandel

TUnter den Begriff Versandhandel fallen zum Beispiel Internet-Shopping, Tele-Shopping und
Katalogversand. 2Versandhandel ist nur zulassig, falls durch technische oder sonstige Vorkehrungen
sichergestellt ist, dass kein Versand an Kinder und Jugendliche erfolgt. 3Zum Versandhandel siehe die
Rechtsauffassung und die Praxishinweise der OLJB zum (Online-)Versandhandel in der Anlage 1.

1.7 Verheiratete Jugendliche

Die Vorschriften der §§ 2 bis 14 gelten nicht fir verheiratete Jugendliche (§ 1 Abs. 5). 2Die Regelungen der
§§ 15 ff. (Schutz vor jugendgefahrdenden Medien) sind jedoch auch auf sie anzuwenden.

2. Priifungs- und Nachweispflicht

Auf die Hinweise bei Nr. 4 zur Kontrolle der Aufenthaltsbeschrankungen durch den Gewerbetreibenden
bzw. Veranstalter wird hingewiesen.

2.1 Nachweispflicht



211

Die Betroffenen haben die Pflicht, ihr Lebensalter in geeigneter Weise nachzuweisen, zum Beispiel durch
entsprechende Ausweispapiere oder andere Dokumente mit Lichtbild (Personalausweis, Flhrerschein oder
ahnlich).

21.2

1Erziehungsbeauftragte Personen haben gemaf § 2 Abs. 1 ihre Beauftragung auf Verlangen darzulegen,
moglichst in Schriftform. 2Diese sollte folgende Angaben enthalten: Name, Geburtsdatum und Anschrift des
Kindes bzw. Jugendlichen und der erziehungsbeauftragten Person. 3Des Weiteren sollten Name, Anschrift
und Telefonnummer der Eltern aufgeflihrt werden, unter welcher sie fir Nachfragen oder fir den Notfall zu
erreichen sind, sowie Datum, Ort bzw. Name der Veranstaltung und Angaben Uber den Zeitraum, fiir den
die Beauftragung gilt.
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"Die Hinterlegung des Personalausweises beim Gewerbetreibenden oder Veranstalter zu Kontrollzwecken
ist unzulassig, weil das Personalausweisgesetz (PAuswG) seit dem 1. November 2010 in § 1 Abs. 1 Satz 3
PAuswG vorsieht, dass ,vom Ausweisinhaber nicht verlangt werden darf, den Personalausweis zu
hinterlegen oder in sonstiger Weise den Gewahrsam aufzugeben®. 2Auch Kopien oder Fotos des
Personalausweises nach § 20 Abs. 2 PAuswG durfen nicht verlangt oder angefertigt werden, da sie nicht
erforderlich sind. 3SchlieBlich genugt bereits die Vorlage des Personalausweises zur Alterskontrolle.
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Es wird empfohlen, dass Minderjahrige sich unter Vorlage ihres Personalausweises oder eines sonstigen
Dokuments namentlich (Familien- und Vorname) in eine Anwesenheitsliste eintragen, die auf der jeweiligen
Veranstaltung ausgelegt wird, um die Kontrolle der jugendschutzrechtlichen Vorgaben zu ermdglichen. 2Die
Eintragungen sind mittels des Ausweises zu uUberprifen. 3Entsprechend der Grofde und dem Zuschnitt der
Veranstaltung ist fir den Ordnungsdienst geeignetes und ausreichend qualifiziertes Personal in geniigender
Anzahl einzusetzen. 4Die Kontrolle der zeitlichen Aufenthaltsbeschrankungen (§ 4 Abs. 1 Satz 2, § 5 Abs. 1
und 2) sollte zum gesetzlich vorgegebenen Zeitpunkt stattfinden. SUm sicherzustellen, dass alle
unbegleiteten Minderjahrigen die Veranstaltung tatsachlich verlassen haben, sollten die Minderjahrigen
beim Verlassen der Gaststatte bzw. Veranstaltung aus der Liste gestrichen werden. SVerbliebene
Minderjahrige sind zum Verlassen aufzufordern; gegebenenfalls sind Anwesenheitskontrollen
durchzufiihren. "Die Anwesenheitsliste sollte nur den fiir die Kontrollen zustandigen Personen zuganglich
sein und ist aus Griinden des Datenschutzes nach Abschluss der Kontrollen zu vernichten.
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TUm sicherzustellen, dass die Jugendlichen ohne Begleitung einer personensorgeberechtigten oder
erziehungsbeauftragten Person die Lokalitat bzw. die Veranstaltung zum vorgegebenen Zeitpunkt
verlassen, kann — zusatzlich zur Vorlage des Personalausweises beim Eintritt — bspw. die Hinterlegung
eines Schulerausweises oder eines mit Lichtbild versehenen Ausweises eines Verkehrsverbunds verlangt
werden. 2Die hinterlegten Ausweise sind sicher aufzubewahren und sollen nur den fiir die Kontrolle
zustandigen Personen zuganglich sein. 3Hilfreich ist auch die Kennzeichnung der unterschiedlichen
Altersgruppen mit verschiedenen, farbigen Armbandern, die nicht gedffnet und wieder verschlossen werden
konnen. 4Grundsatzlich bleibt es aber den Gewerbetreibenden und Veranstaltern tiberlassen, wirksame
MaRnahmen zur Alterskontrolle zu treffen.

2.2 Prifungspflicht

"Veranstalter und Gewerbetreibende haben keine generelle Prafungspflicht, sondern missen lediglich in
Zweifelsfallen das Lebensalter bzw. die Erziehungsbeauftragung Gberprufen. 27ur Uberpriifung sind sie
berechtigt, sich Ausweispapiere zeigen zu lassen. 3Ein Zweifelsfall liegt dann vor, wenn sich aus dem
auReren Erscheinungsbild, aus AuRerungen oder dem Verhalten Anhaltspunkte fiir das Nichterreichen der
Altersgrenze ergeben. 4Das Risiko einer Fehleinschatzung hinsichtlich des Zweifelsfalles liegt beim
Veranstalter bzw. Gewerbetreibenden.



3. Bekanntmachung der Vorschriften

3.1 Aushang der einschlagigen Vorschriften

"Nach dem Gesetzeswortlaut und dem Sinn der Vorschrift wird verlangt, dass diejenigen (aktuellen)
Vorschriften schriftlich bekannt gemacht werden, die die jeweilige Betriebseinrichtung bzw. Veranstaltung
betreffen (Aushangpflicht). 2Aushé’mge koénnen bei der Aktion Jugendschutz Bayern bezogen werden
(www.bayern.jugendschutz.de). 3Bei Nichtbeachtung oder Zuwiderhandlung kann nach § 28 Abs. 1 Nr. 1
ein BulRgeld verhangt werden.

3.2 Kino, Film- und Spielprogramme

Eine Verpflichtung, bereits bei der Werbung und Ankiindigung von Filmen in Schaukéasten, durch Inserate
oder Plakatanschlage die Altersfreigabe des Filmes bekannt zu machen, besteht nicht. 2§ 3 Abs. 2 Satz 3
regelt nur die inhaltliche Ausgestaltung der Werbung fiir Filme, Film- und Spielprogramme, das heif3t, wie
geworben werden darf. 3Verboten ist jede Werbung, die auf jugendbeeintrachtigende Inhalte hinweist oder
die in jugendbeeintrachtigender Weise erfolgt (vgl. § 14 Abs. 1). 4Dabei reicht es aus, wenn dies nur fiir eine
derin § 14 in Bezug genommenen Altersgruppen der Fall ist. SDie Bestimmung, dass nicht auf
jugendbeeintrachtigende Inhalte hingewiesen werden soll, darf jedoch nicht so eng ausgelegt werden, dass
die Meinungsfreiheit unzulassig eingeengt wird — so muss werbende Filmkritik darauf hinweisen durfen,
dass ein Kriegsfilm oder Western die Gefechtsszenen ausfiihrlich und im Einzelnen darstellt oder dass in
einem Erotikfilm Nacktszenen zu finden sind. 8Entscheidend ist, dass diese Hinweise in der Werbung
informativ und nicht reiRerisch gegeben werden (vgl. BayObLG, Beschluss vom 25. Februar 1980, Az. 3 Ob
OWi 3/80). "Satz 3 ersetzt jedoch nicht die Priifung, ob tberhaupt geworben werden darf. 8Dies bestimmt
sich nach § 15 Abs. 5 JuSchG bzw. § 184 Abs. 1 Nr. 4 StGB (vgl. BGH, Beschluss vom 6. Oktober 1988,
Az. 1 StR 395/88, NJW 1989, S. 409 ff.).



