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Kapitel 1:
Allgemeines und Verfahren

1. Begriffsbestimmungen
1.1

Eine Ordnungswidrigkeit ist eine rechtswidrige und vorwerfbare Handlung, die den Tatbestand eines
Gesetzes (formliches Gesetz, Rechtsverordnung, Satzung) verwirklicht, das die Ahndung mit einer
Geldbufde zulasst (§ 1 Abs. 1 des Gesetzes uUber Ordnungswidrigkeiten — OWiG).

1.2

Eine Straftat ist eine rechtswidrige und schuldhafte Handlung, die den Tatbestand eines Gesetzes
verwirklicht, das die Ahndung mit einer Strafe (Freiheitsstrafe, Geldstrafe) zulasst.

2. Anwendungsbereich des Katalogs

2.1

Der BuR- und Verwarnungsgeldkatalog (Bufgeldkatalog) ist als Richtlinie fur die zustandigen
Verwaltungsbehorden bei Ordnungswidrigkeiten der Sachbereiche Abfallentsorgung, Bodenschutz und
Altlasten, Immissionsschutz, Gewasserschutz, Naturschutz und Landschaftspflege sowie Gentechnik
anzuwenden.

2.2

Soweit Zuwiderhandlungen nicht vom Katalog erfasst werden, soll fir die Bemessung der Geldbufe von
vergleichbaren Zuwiderhandlungen des Katalogs ausgegangen werden.

3. Zustandigkeit

3.1

'Die ortliche Zustandigkeit ergibt sich aus § 37 OWiG. 2Auf die Zustandigkeit verschiedener
Verwaltungsbehorden bei zusammenhangenden Ordnungswidrigkeiten wird hingewiesen (§ 38 OWiG).

3.2

Die sachliche Zustandigkeit richtet sich nach § 36 OWiG in Verbindung mit den §§ 87 ff. der
Zustandigkeitsverordnung (ZustV).

3.3

Bei Zustandigkeit mehrerer Verwaltungsbehorden (§ 39 OWiG) ist die vorzuziehende Verfolgungsbehdrde
unverzuglich festzulegen. 2Dabei erscheint ebenso wie bei einer Vereinbarung nach § 39 Abs. 2 Satz 1
OWiG wegen § 19 Abs. 2 OWiG eine Ubertragung an die Behdrde sachdienlich, die fir die mit der héchsten
GeldbuBe bedrohte Ordnungswidrigkeit zustandig ist. 3Ansonsten sollte der Schwerpunkt der
Ordnungswidrigkeiten entscheidend sein.

3.4

1Sind innerhalb einer Verwaltungsbehdrde mehrere Sachbereiche zustandig (z. B. die
Kreisverwaltungsbehdrde als untere Bau-, Naturschutz- oder Wasserbehérde), soll auf die Ubernahme
durch eine Stelle unter Berlicksichtigung der oben genannten Grundsatze hingewirkt werden. 2Diese fiihrt



mit Unterstitzung der anderen betroffenen Stellen das Verfahren durch und unterrichtet diese auch Gber
den weiteren Verlauf des Verfahrens.

4. BuRgeldverfahren und Verwarnungsverfahren

4.1 BuRgeldverfahren

"Die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten liegt im pflichtgemaflen Ermessen der Verwaltungsbehorde (§
47 Abs. 1 Satz 1 OWIG). 2Ein BuRgeldverfahren soll eingeleitet werden, wenn aufgrund von Anzeigen oder
sonstigen Feststellungen Anhaltspunkte fur eine Ordnungswidrigkeit vorliegen und der Verfolgung keine
Hindernisse (z. B. Verjahrung) entgegenstehen. 3Dies gilt nicht, wenn die Ordnungswidrigkeit so
unbedeutend erscheint, dass eine Belehrung, ein Hinweis oder eine Verwarnung ohne Verwarnungsgeld
ausreichend ist.

4.2 Verwarnungsverfahren

TIst eine Ordnungswidrigkeit als geringfligig zu beurteilen, kann von der Durchflihrung eines
Buligeldverfahrens abgesehen und eine Verwarnung erteilt werden (§ 56 Abs. 1 OWiG). 2Dabei soll ein
Verwarnungsgeld vorgesehen werden, wenn die Verwarnung ohne Verwarnungsgeld unzureichend ist. 3Die
Erfordernisse des § 56 Abs. 2 OWiG sind zu beachten (Einverstandnis des Taters nach Belehrung; Zahlung
des Verwarnungsgeldes sofort oder innerhalb einer bestimmten Frist, die eine Woche betragen soll). AFir
die Einstufung einer Ordnungswidrigkeit als geringfligig sind vor allem das Maf} der Gefahrdung oder
Schadigung der geschiitzten Umweltglter sowie das Taterverhalten (Notwendigkeit einer splrbaren
Sanktion zur Beeinflussung kunftigen Verhaltens) im Einzelfall nach pflichtgemalRem Ermessen zu
beriicksichtigen. SEine Ordnungswidrigkeit soll dann nicht mehr als geringfligig angesehen werden, wenn
der Regelsatz beziehungsweise die Untergrenze des Rahmensatzes das gesetzliche Hochstmal des
Verwarnungsgeldes Uberschreiten und keine besonderen mildernden Umstande vorliegen. 6Im
BuRgeldkatalog sind die Zuwiderhandlungen, bei denen haufig eine Verwarnung in Betracht kommt, durch
ein Sternchen (*) bei den Bul3geldsatzen kenntlich gemacht. TZur Zustandigkeit fur die Erteilung einer
Verwarnung mit Verwarnungsgeld wird auf § 56 Abs. 1 Satz 1, § 57 Abs. 1 und 2, § 58 Abs. 1 OWiG und
auf die Bekanntmachung des Staatsministeriums des Innern zur Erteilung von Verwarnungen wegen
Ordnungswidrigkeiten durch Polizeivollzugsbeamte vom 19. Dezember 2007 (AlIMBI. 2008, S. 20)
verwiesen.

5. Abgabe an die Staatsanwaltschaft

5.1

Die Verwaltungsbehorde hat die Sache an die zustandige Staatsanwaltschaft abzugeben, wenn
Anhaltspunkte daflr bestehen, dass die zu verfolgende Tat eine Straftat ist (§ 41 Abs. 1 OWIG).

5.2

Eine Sache ist im Hinblick auf § 21 Abs. 1 Satz 1 OWiG auch dann als Straftat zu behandeln und damit an
die Staatsanwaltschaft abzugeben, wenn durch dieselbe Handlung (Tateinheit) oder durch mehrere
Handlungen innerhalb eines einheitlichen Ereignisses (Verknipfung mehrerer Handlungen in einem
einheitlichen Lebensvorgang) sowohl der Tatbestand einer Straftat als auch einer Ordnungswidrigkeit
verwirklicht wird.

5.3

Wird jedoch in diesen Fallen eine Strafe nicht verhangt, ist eine Ahndung als Ordnungswidrigkeit moglich (§
21 Abs. 2 OWIG).

6. Verfahren nach Einspruch

6.1

Ein unzulassiger Einspruch wird von der Verwaltungsbehdérde durch Bescheid verworfen. 2Der
Einspruchsfiihrer ist hierbei Gber den Rechtsbehelf des Antrags auf gerichtliche Entscheidung zu belehren
(§ 69 Abs. 1, § 50 Abs. 2 OWIG).



6.2

TIst der Einspruch zulassig und begriindet, nimmt die Verwaltungsbehdrde den BuRgeldbescheid zurick.
2Zur Prifung der Begriindetheit kann die Verwaltungsbehdrde in einem Zwischenverfahren u. a. neue
Sachermittlungen anordnen oder selbst vornehmen (§ 69 Abs. 2 OWiG).

6.3

Erhalt die Verwaltungsbehoérde den BuRRgeldbescheid aufrecht, so Ubersendet sie die Akten Uber die
Staatsanwaltschaft an das Amtsgericht; sie vermerkt die Grinde dafir in den Akten, soweit dies nach der
Sachlage angezeigt ist (§ 69 Abs. 3 Satz 1 OWiG). 2Sije bittet, auf ihre Beteiligung nach § 76 Abs. 1 OWiG
hinzuwirken, wenn sie beabsichtigt, in der Hauptverhandlung die Gesichtspunkte vorzubringen, die von
ihrem Standpunkt fur die Entscheidung von Bedeutung sind. 3Halt die Verwaltungsbehdrde die Teilnahme
der Staatsanwaltschaft an der Hauptverhandlung aus besonderen Griinden fiir notwendig, so regt sie diese
an. “Die Staatsanwaltschaft ist zwar nicht zur Teilnahme verpflichtet (§ 75 Abs. 1 Satz 1 OWIiG), soll aber
auf entsprechende Anregung an der Hauptverhandlung teilnehmen (Nr. 287 Abs. 2 der Richtlinien fur das
Strafverfahren und das BuRRgeldverfahren — RiStBV).

Kapitel 2:
Grundsatze fur die Festsetzung der GeldbulRe und der Nebenfolgen

1. Regel- und Rahmensatze fiir vorsatzliche Zuwiderhandlungen

Die im Katalog ausgewiesenen GeldbufRen sind Regel- und Rahmensatze flir vorsatzliche
Zuwiderhandlungen.

2. Grundsatze fiir die Erhéhung oder ErmaRigung der Regel- und Rahmensatze sowie fiir die
Konkretisierung von Rahmensétzen

2.1 Aligemeines

"Die Regel- und Rahmensatze kénnen nach den Grundsatzen des § 17 Abs. 3 und Abs. 4 Satz 1 OWiG je
nach den Umstanden des Einzelfalls im Rahmen der jeweiligen gesetzlichen Hochstgrenzen erhoht (siehe
Nrn. 2.2 und 2.3) oder ermaRigt (siehe Nr. 2.4) werden. 2Fiir die konkrete Festsetzung der GeldbuRe
innerhalb eines Rahmensatzes kdnnen die in den Nrn. 2.2 bis 2.4 genannten Umstande ebenfalls
herangezogen werden.

2.2 Erhéhung
Eine Erhéhung kommt insbesondere in Betracht, wenn

2.21

das Ausmalf’ der Umweltbeeintrachtigung nach den Umstanden des Einzelfalls Uberdurchschnittlich groR ist
oder

222

der Tater

— sich uneinsichtig zeigt,

— bereits einmal wegen einer gleichartigen Ordnungswidrigkeit innerhalb der letzten drei Jahre mit einer
GeldbulRe belegt oder formlich (schriftlich) verwarnt worden ist,

— die Ordnungswidrigkeit im Zusammenhang mit der Austibung eines Berufs oder eines Gewerbes
begeht, sofern der Tatbestand auch ohne diesen Zusammenhang verwirklicht werden kann,



— vorwerfbar einen rechtswidrigen Zustand fiir einen gewissen Zeitraum herbeigefiihrt hat (siehe Kapitel 3
Nr. 1.3) oder

— in Uberdurchschnittlich guten wirtschaftlichen Verhaltnissen lebt.

2.3 Gewinnabschopfung

"Hat der Tater wirtschaftliche Vorteile aus der Tat gezogen, so soll die GeldbulRe den Betrag des
empfohlenen Bullgelds um diesen Vorteil (Gewinn) Gbersteigen (§ 17 Abs. 4 Satz 1 OWiG). 2zur
Bekdmpfung eines unlauteren Gewinnstrebens soll der Tater keinen Vorteil aus der Verletzung von
Umweltschutzvorschriften ziehen kénnen. 3Es ist ein angemessenes Verhaltnis zwischen den erstrebten
und erreichten Vorteilen einerseits und der Hohe der Sanktion andererseits herzustellen. *Bei der
Berechnung der wirtschaftlichen Vorteile ist jedoch die Einkommensbesteuerung — gegebenenfalls im Wege
der Schatzung — zu bericksichtigen, sofern die Steuer bereits entrichtet oder bestandskraftig festgesetzt ist.
Slst eine Besteuerung des Vorteils fur das jeweilige Jahr hingegen noch nicht bestandskraftig erfolgt und ist
die steuerliche Berticksichtigung noch im entsprechenden Veranlagungszeitraum maglich, so kann der
Vorteil in vollem Umfang abgeschopft und die Berlicksichtigung der Gewinnabschdpfung dem
Besteuerungsverfahren iberlassen werden. Das gesetzliche Hochstmaly der GeldbuRRe kann tberschritten
werden, wenn es nicht ausreicht, den wirtschaftlichen Vorteil, den der Tater aus der Tat gezogen hat,
abzuschopfen (§ 17 Abs. 4 Satz 2 OWIG).

2.4 ErmaBigung
Eine Ermafigung kann insbesondere in Betracht kommen, wenn

— das Ausmal der Umweltbeeintrachtigung nach den Umstanden des Einzelfalls gering ist,

— der Vorwurf, der den Tater trifft, aus besonderen Grinden des Einzelfalls geringer als fur
durchschnittliches vorwerfbares Handeln erscheint,

— der Tater Einsicht zeigt, sodass Wiederholungen nicht zu beflirchten sind oder

— die vorgeschriebene Geldbuf3e zu einer unzumutbaren wirtschaftlichen Belastung fihrt, z. B. bei
auflergewohnlich schlechten wirtschaftlichen Verhaltnissen des Taters.

3. Fahrlassiges Handeln

'Bei fahrlassigem Handeln sollen im Regelfall die Regel- und Rahmensatze halbiert werden. 2Das
Hochstmald der Geldbulie nach § 17 Abs. 2 OWIG (die Halfte des gesetzlich angedrohten Hochstbetrags)
darf dabei nicht tiberschritten werden. 3Im Ubrigen gelten die Grundsétze nach Kapitel 2 Nr. 2 auch fiir
fahrlassiges Handeln.

4. Einziehung von Gegenstanden, von Wertersatz und des Wertes von Tatertrdgen
4.1

TSoweit es das Gesetz ausdriicklich zuldsst, besteht die Maoglichkeit der Einziehung unter den
Voraussetzungen der §§ 22 ff OWiG. 2Dabei sind spezielle Regelungen in den einzelnen Gesetzen zu
beachten.

4.2

Hat der Tater oder ein Dritter, fir den der Tater gehandelt hat, wirtschaftliche Vorteile aus der Tat gezogen
und wird ein BuRgeldverfahren nicht eingeleitet, eingestellt oder eine GeldbulRe nicht festgesetzt, so kann
der Verfall eines Geldbetrags bis zur Hohe des erlangten Vermdgensvorteils gegen den Tater bzw. den
Dritten angeordnet werden, wobei die Héhe des Vermdgensvorteils geschatzt werden kann (§ 29a OWiG).



Kapitel 3:
Besondere Richtlinien und Hinweise

1. Tateinheit

1.1 Begriff

TVerletzt dieselbe Handlung mehrere Gesetze, nach denen sie als Ordnungswidrigkeit geahndet werden
kann, oder ein solches Gesetz mehrmals (Tateinheit), so wird nur eine einzige GeldbuRe festgesetzt. 2Sind
mehrere Gesetze verletzt, so wird die Geldbufie nach dem Gesetz bestimmt, das die hochste GeldbulRe
androht (§ 19 OWIG).

1.2 Tateinheit mit anderen Tatbestdnden des Ordnungswidrigkeitenrechts

TWerden bei tateinheitlichen Handlungen Ordnungswidrigkeiten nach verschiedenen Rechtsbereichen (z. B.
Naturschutz-, Bau- oder Wasserrecht) begangen, kann der Zustandigkeitsbereich mehrerer Behérden oder
mehrerer Sachgebiete innerhalb einer Behdrde berlhrt werden. 2Die Zustandigkeit bestimmt sich in diesen
Fallen nach Kapitel 1 Nr. 3.3 und 3.4..

1.3 Dauerzuwiderhandlungen

Eine Dauerzuwiderhandlung liegt vor, wenn der durch die Verletzung einer Rechtsvorschrift begriindete
Zustand vorsatzlich oder fahrlassig Uber einen gewissen Zeitraum aufrechterhalten wird. 2Hier liegt nur eine
Zuwiderhandlung vor. 3Bei der Bemessung der Geldbule ist insbesondere Kapitel 2 Nr. 2.2.2 (Spiegelstrich
4) zu beachten, wobei die Dauer des rechtswidrigen Zustands zu berlcksichtigen ist.

2. Tatmehrheit

Werden durch mehrere rechtlich selbststandige Handlungen mehrere Ordnungswidrigkeiten begangen, so
wird fur jede eine Geldbulie gesondert festgesetzt (§ 20 OWiG).

3. Besondere Personengruppen

3.1

Handelt jemand fir einen anderen (als vertretungsberechtigtes Organ einer juristischen Person oder als
Mitglied eines solchen Organs, als vertretungsberechtigter Gesellschafter einer
Personenhandelsgesellschaft, als gesetzlicher Vertreter eines anderen oder als Beauftragter in einem
Betrieb), sind die besonderen Bestimmungen des § 9 OWiG zu beachten.

3.2

Gegen juristische Personen und Personenvereinigungen kann unter den Voraussetzungen des § 30 OWiG
eine Geldbule festgesetzt werden.

3.3

Hinsichtlich des Tatbestands der Verletzung der Aufsichtspflicht in Betrieben und Unternehmen durch den
Inhaber oder diesem gleichstehende Personen wird auf § 130 OWiG hingewiesen.

4. Sonstiges

Bei VerstoRen gegen die Umwelt ist die Gemeinsame Bekanntmachung der Bayerischen Staatsministerien
des Innern, fir Bau und Verkehr, der Justiz, fir Wirtschaft und Medien, Energie und Technologie, fir
Umwelt und Verbraucherschutz, fir Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten und fir Arbeit und Soziales,
Familie und Integration (Zusammenarbeit der Verwaltungs- und Strafverfolgungsbehdérden bei der
Bekdmpfung von Umweltkriminalitdt) vom 11. Februar 2016 AlIMBI. S. 102 zu beachten.



