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Im Zusammenhang mit aktuellen Verlustausgleichsverpflichtungen von Kommunen, verursacht durch
verlustbringende finanzielle Transaktionen ihrer Unternehmen, wird die Frage diskutiert, inwieweit
unzureichendes Beteiligungsmanagement Haftungsverpflichtungen der verantwortlichen kommunalen
Entscheidungstrager nach sich ziehen kann.

Auf die Notwendigkeit eines angemessenen kommunalen Beteiligungsmanagements und -controllings (vgl.
auch Nr. 6.3 der Bekanntmachung des Staatsministeriums des Innern vom 10. Marz 2010, AlIMBI S. 87)
wird deshalb erneut hingewiesen. Im Einzelnen ist Folgendes zu beachten:

Kommunales Unternehmensrecht und kommunales Haushaltsrecht stehen nicht isoliert nebeneinander. Das
kommunale Unternehmensrecht bietet den Kommunen die rechtlichen Instrumente zur Erflllung ihrer
Aufgaben, erweitert damit aber nicht ihr Aufgabenspektrum und insbesondere nicht den finanziellen
Handlungsspielraum. Es besteht vielmehr eine Verpflichtung der Kommune, dafiir zu sorgen bzw. darauf
hinzuwirken, dass ihr Unternehmen den 6ffentlichen Zweck, der ihm bei seiner Errichtung zugrunde gelegt
wurde, einhalt. Die Erfullung des o6ffentlichen Zwecks und die dauernde Leistungsfahigkeit der Kommunen
bleiben mafRgebliche Kriterien auch fur den laufenden Betrieb kommunaler Unternehmen und Beteiligungen
(Art. 87 Abs. 1 Satz 1 Nrn. 1 und 2 GO, Art. 75 Abs. 1 Satz 1 Nrn. 1 und 2 LKrO, Art. 73 Abs. 1 Satz 1

Nrn. 1 und 2 BezO). Die Kommunen sind nach MaRRgabe von Art. 95 Abs. 1 GO, Art. 83 Abs. 1 LKrO,

Art. 81 Abs. 1 BezO verpflichtet, im Rahmen ihrer Steuerungs- und Uberwachungsfunktion insbesondere
den Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit und die Beachtung des 6ffentlichen Zwecks
durchzusetzen (als Allein- oder Mehrheitsgesellschafterin) bzw. darauf hinzuwirken (als
Minderheitsgesellschafterin). Daraus resultiert die Pflicht zu einer dem Umfang der unternehmerischen
Beteiligungen angemessenen Beteiligungsverwaltung bzw. einem entsprechenden Beteiligungscontrolling.
Die durch die Ausgliederung von der Kommune angestrebte grolRere Selbststandigkeit bestimmter
Aufgabenbereiche soll damit nicht wieder riickgangig gemacht werden. Aufgabe der Beteiligungsverwaltung
ist es vielmehr, im Interesse der Kommune die Einhaltung der grundlegenden Zielvorgaben, die finanzielle
Situation und die Wirtschaftlichkeit zu Gberwachen, und zwar auch im Hinblick darauf, dass die aus der
Beteiligung oder Tragerschaft des Unternehmens resultierenden Verpflichtungen die dauernde
Leistungsfahigkeit der Kommune mitbestimmen.

Zusatzlich zur rechtsaufsichtlichen Beratung kann es daher bei einer Kreditgenehmigung geboten sein, ggf.
durch Nebenbestimmungen darauf hinzuwirken, dass die kommunale Beteiligungskontrolle ausreichend
wahrgenommen wird.



