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Anwendung des Art. 13 Abs. 1 Nr. 5 des Polizeiaufgabengesetzes

Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums des Innern, fir Sport und Integration
vom 17. Juni 2022, Az. C2-2808-4-40

(BayMBI. Nr. 386)

Zitiervorschlag: Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums des Innern, fir Sport und Integration
Uber die Anwendung des Art. 13 Abs. 1 Nr. 5 des Polizeiaufgabengesetzes vom 17. Juni 2022 (BayMBI. Nr.
386)

Prasidien der Bayerischen Landespolizei

Prasidium der Bayerischen Bereitschaftspolizei

nachrichtlich

Bayerisches Landeskriminalamt

Bayerisches Polizeiverwaltungsamt

Hochschule fir den 6ffentlichen Dienst in Bayern, Fachbereich Polizei

Bei Durchflhrung einer Identitatsfeststellung nach Art. 13 Abs. 1 Nr. 5 des Polizeiaufgabengesetzes (PAG)
(sogenannte Schleierfahndung) ist rechtlich Folgendes zu beachten:

1. Anforderungen

1.1

Die Verordnung (EU) 2016/399 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 9. Marz 2016 Uber einen
Unionskodex fiir das Uberschreiten der Grenzen durch Personen (Schengener Grenzkodex) sieht in den
Art. 1 und 22 — vorbehaltlich einer voribergehenden Wiedereinfuhrung von Grenzkontrollen an den
Binnengrenzen nach MalRRgabe der Art. 25 ff. des Schengener Grenzkodex — vor, dass die Binnengrenzen
an jeder Stelle ohne Personenkontrolle Gberschritten werden duirfen. 2Der Verordnungsgeber hat in Art. 23
Buchst. a des Schengener Grenzkodex gleichzeitig ausdriicklich normiert, dass das Ausbleiben von
Grenzkontrollen an den Binnengrenzen nicht die Austibung der polizeilichen Befugnisse durch die
zustandigen Behdrden der Mitgliedstaaten nach MalRgabe des nationalen Rechts berthrt, sofern die
Ausubung solcher Befugnisse nicht die gleiche Wirkung wie Grenzubertrittkontrollen hat; dies gilt auch in
Grenzgebieten. 3Die Ausubung der polizeilichen Befugnisse darf insbesondere nicht der Durchfihrung von
Grenzibertrittkontrollen gleichgestellt werden, wenn die polizeilichen MalRnahmen

a) keine Grenzkontrollen zum Ziel haben;

b) auf allgemeinen polizeilichen Informationen und Erfahrungen in Bezug auf mégliche Bedrohungen der
offentlichen Sicherheit beruhen und insbesondere auf die Bekdmpfung der grenzliberschreitenden
Kriminalitat abzielen;

c) in einer Weise konzipiert sind und durchgefiihrt werden, die sich eindeutig von systematischen
Personenkontrollen an den Aulengrenzen unterscheidet;

d) auf der Grundlage von Stichproben durchgefiihrt werden.

1.2



TAls Ausgleich fiir die Offnung der Grenzen und den Wegfall der innereuropaischen Grenzkontrollen erfolgt
eine verstarkte Fahndungstatigkeit auf den Routen und in den Einrichtungen des internationalen Verkehrs
im Binnenland. 2Eine Identitatsfeststellung nach Art. 13 Abs. 1 Nr. 5 PAG ist erlaubt im Grenzgebiet bis zu
einer Tiefe von 30 km sowie auf DurchgangsstralRen (Bundesautobahnen, Europastral®en und andere
Strallen von erheblicher Bedeutung fiir den grenziberschreitenden Verkehr) und in 6ffentlichen
Einrichtungen des internationalen Verkehrs bei Vorliegen entsprechender Lageerkenntnisse zur Verhltung
oder Unterbindung des unerlaubten Aufenthalts und zur Bekdmpfung der grenziiberschreitenden
Kriminalitat. 3Die praktische Anwendung des Art. 13 Abs. 1 Nr. 5 PAG muss sich eindeutig von
systematischen Personenkontrollen an den Aufdengrenzen unterscheiden und darf nicht die gleiche Wirkung
wie Grenzibertrittkontrollen haben. 4Mit den nachfolgenden Kriterien soll gewahrleistet werden, dass die
Anforderungen des Art. 23 Buchst. a des Schengener Grenzkodex beachtet werden durch Lenkung der
Intensitat, der Haufigkeit und der Selektivitat der Kontrollen.

1.3

Zur Vermeidung von Mehrfachkontrollen erfolgt eine Abstimmung mit anderen Behérden, wie zum Beispiel
der Bundespolizei, beziehungsweise die Durchfihrung im Rahmen gemeinsamer Einsatz- oder
Kooperationsformen.

2. Selektivitat
2.1

Die Kontrollen beruhen — in Abgrenzung zu allgemeinen Grenzkontrollen — auf einer einzelfallbezogenen
Auswahl und weisen keinen systematischen Charakter auf. 2Sie knlpfen nicht an den Grenzubertritt an.
3Sie erfolgen zudem nicht anhand von phanotypischen Merkmalen.

2.2

"Die Kontrollen erfolgen auf der Grundlage von polizeilichen Informationen und Erfahrungen, die aktuell aus
der verbands- sowie bayernweiten Lageerhebung und Lageauswertung oder von anderen Behdrden
gewonnen werden. 2polizeiliche Informationen tber die grenzuberschreitende Kriminalitat ergeben sich
insbesondere aus

a) Lageerkenntnissen, die aktuell aus der verbands- sowie bayernweiten Lageerhebung und
Lageauswertung gewonnen werden; hierunter fallen unter anderem Informationen tber
— grenzlberschreitende Verkehrsstrome (zum Beispiel Transitstrecken fur Kfz-Verschiebungen und
Drogenkuriere, Umgehungs- und Ausweichstrecken), haufig genutzte Fahrzeuge oder andere
Verkehrsmittel (zum Beispiel bevorzugte Fahrzeugtypen fur bestimmte Kriminalitatsbereiche),

— kriminalgeographische Raume (Beziehung, die zwischen der spezifischen Struktur eines Raumes
und der in ihm &rtlich und zeitlich anfallenden Kriminalitat besteht),

— Begehungsweisen von Straftaten und Vorgehensweisen von Straftatern,

b) anlassbezogenem und institutionalisiertem Lage- und Informationsaustausch auf Landes- und
Bundesebene sowie den europaischen und internationalen Polizei- und Sicherheitsbehdrden; der tat- und
taterbezogene Lageaustausch umfasst auch die Mitteilung von verdachtigen Wahrnehmungen und
fahndungsrelevanten Sachverhalten.

3Aus der Auswertung der Informationen tber grenziiberschreitende Kriminalitat lassen sich wesentliche
Erkenntnisse zur Durchfiihrung von Kontrollen, insbesondere zur Auswahl der Ortlichkeiten, der
Kontrollzeiten und des taktischen Vorgehens gewinnen. 4Das Fahndungsverhalten wird so taktisch-flexibel
an signifikante Veranderungen in den verschiedenen Kriminalitatsbereichen angepasst.

2.3



"Neben polizeilichen Informationen Uber die grenziiberschreitende Kriminalitat kommt der polizeilichen
Erfahrung eine grof3e Bedeutung zu. 2Diese ergibt sich insbesondere aus

— den Umstanden des Antreffens einer Person,
— bestimmten Verhaltensweisen einer Person,

— anderen (gefahren-)verdachtsbegriindenden Erkenntnissen, wie zum Beispiel aus dem Zustand, der
Besetzung oder den Besonderheiten eines Fahrzeugs oder eines anderen Verkehrsmittels oder der
mitgeflhrten Sachen einer Person.

3. Intensitat und Haufigkeit
3.1
Bei den Kontrollen erfolgt unter Einbeziehung der polizeilichen Informationen und Erfahrungen eine

Auswahl der Kontrollorte, der Kontrollzeiten, der zu kontrollierenden Personen und Fahrzeuge oder anderer
Verkehrsmittel.

3.2

Eine effektive Beschrankung der Intensitat und Haufigkeit wird gewahrleistet, indem die Kontrollen

— lageangepasst und taktisch-flexibel,

— temporar und nicht auf Dauer angelegt,
— unregelmaRig,

— an unterschiedlichen Orten,

— zu unterschiedlichen Zeiten,

— stichprobenartig

erfolgen.
4. Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Diese Bekanntmachung tritt am 30. Juni 2022 in Kraft und mit Ablauf des 29. Juni 2027 aul3er Kraft.

Karl Michael Scheufele

Ministerialdirektor



