VollzBekLStVG: 19. Veranstaltung von Vergnigungen

19. Veranstaltung von Vergniigungen
19.1 Begriffsbestimmungen

19.1.1

1Vergnugung im Sinn von Art. 19 ist eine Veranstaltung, die dazu bestimmt und geeignet ist, die Besucher
zu unterhalten, zu belustigen, zu zerstreuen oder zu entspannen. 2Keine Vergnuigungen sind
Veranstaltungen, die vorwiegend der kiinstlerischen oder kulturellen Erbauung, der Unterweisung,
Belehrung oder religidsen Zwecken dienen. 3Das ist nicht der Fall, wenn lediglich der Erlos der
Veranstaltung fiir diese Zwecke verwendet wird. 4Sportveranstaltungen sind dann Vergnigungen, wenn es
dem Veranstalter wesentlich auf die Zuschauer ankommt (zum Beispiel ProfifuBballspiele). SDas gilt
insbesondere, wenn er die Veranstaltung 6ffentlich ankiindigt, Zuschauer einladt, Entgelt verlangt oder
Einrichtungen fir die Zuschauer bereitstellt. 6Keine Vergniigung im Sinn von Art. 19 ist das nicht
organisierte Faschingstreiben auf den Stralen (vergleiche dazu aber Art. 23).

19.1.2

Eine Vergnligung veranstaltet, wer sie organisiert, leitet oder in sonstiger Weise wesentliche
Voraussetzungen fir sie schafft. 2Als Mitveranstalter ist anzusehen, wer mafgeblichen Einfluss auf die
Durchfihrung der Veranstaltung ausibt, wenn seine Mitwirkung selbststandig und gleichwertig neben die
Tatigkeit dessen tritt, der wegen seiner wirtschaftlichen Beteiligung in erster Linie als Veranstalter erscheint.
3Es reicht aus, wenn von mehreren Veranstaltern einer Vergnligung nur einem die Erlaubnis erteilt wird.

19.1.3

Offentlich ist eine Vergniigung, wenn die Teilnahme nicht auf einen bestimmten, durch gegenseitige
Beziehungen oder durch Beziehungen zum Veranstalter personlich untereinander verbundenen,
abgegrenzten Personenkreis beschrankt ist.

19.1.4

1Belé'lstigungen im Sinn von Art. 19 Abs. 4 sind das normale Mal} Ubersteigende Beeintrachtigungen des
korperlichen oder seelischen Wohlbefindens, ohne dass eine konkrete Gefahr fiir die Gesundheit vorliegen
muss. 2Dabei sind fiir die Beurteilung ortsuibliche Malstébe ausschlaggebend.

19.1.5

"Nachbarschaft sind alle Personen, die infolge eines nahen rdumlichen Zusammenhangs mit dem Ort der
Vergniigung auf gewisse Dauer von den schadlichen Einwirkungen der Veranstaltung betroffen sind. 2F{r
die Abgrenzung der Nachbarschaft von der Allgemeinheit ist der Nachbarbegriff des
Immissionsschutzrechts heranzuziehen.

19.1.6

"Erhebliche Beeintrachtigungen der Natur oder Landschaft kdnnen insbesondere eintreten, wenn die
Veranstaltung auf oder in der Nahe von geschutzten oder 6kologisch wertvollen Flachen durchgefuhrt wird
oder wenn sie wahrend der Brut- oder Aufzuchtszeit von Vogeln (15. Marz bis 15. Juli) in Gebieten mit
bedeutenden Brutstatten (zum Beispiel Feuchtwiesen, Feldgehdlzen) stattfinden soll. 2Dabei sind auch die
von den Zuschauern zu erwartenden Stérungen mit zu berucksichtigen.

19.2 Anzeige- beziehungsweise Erlaubnisverfahren

19.2.1

1Aufgrund der Anzeige gemaf Art. 19 Abs. 1 hat die zustandige Behorde zu prifen, ob die Durchflihrung
der beabsichtigten Vergniigung Gefahren fiir die in Art. 19 Abs. 4 Satz 1 genannten Rechtsguter erwarten
|asst. 2Mangebend ist hierflr der Erkenntnisstand, der sich vor der Veranstaltung gewinnen |asst. 3Hierzu
kann die Anhérung von Polizei, Feuerwehr, Rettungsdiensten oder sonstigen Fachdienststellen erforderlich



sein. 4Sind Gefahren nicht zu erwarten und brauchen keine Anordnungen fur den Einzelfall getroffen zu
werden (Art. 19 Abs. 5), so duldet die Behorde den Ablauf der angezeigten Vergnigung ohne férmliche
Entscheidung. Die Anzeige kann schriftlich oder elektronisch erfolgen. 6Eine Anzeige per E-Mail ist
zulassig. TAuf die Moglichkeiten des elektronischen Schriftformersatzes nach Art. 3a BayVwVfG kommt es
nicht an.

19.2.2

"In der Erlaubnis nach Art. 19 Abs. 3 soll darauf hingewiesen werden, dass sie unter den Voraussetzungen
des Art. 19 Abs. 4 zuriickgenommen oder widerrufen werden kann. 2Auch nach Erteilung der Erlaubnis sind
noch Anordnungen nach Art. 19 Abs. 5 zulassig; unter den dort genannten Voraussetzungen ist auch eine
Untersagung maglich.

19.2.3

Das Versagen der Erlaubnis nach Art. 19 Abs. 4 ist nicht zulassig, wenn Auflagen (Art. 36 Abs. 2 Nr. 4
BayVwVfG) als milderes Mittel zur Gefahrenverhiitung ausreichen.

19.2.4

Von der Erteilung, der Riicknahme, dem Widerruf oder der Versagung einer Erlaubnis (einschlief3lich der
verflgten Auflagen) sowie von sonstigen Maflnahmen der zustéandigen Behoérde nach Art. 19 sind, soweit
erforderlich, die ortliche Polizeidienststelle, die Feuerwehr, die Rettungsdienste und gegebenenfalls
sonstige Fachdienststellen unverzuglich zu unterrichten.

19.2.5

Uberlasst der Inhaber einer Erlaubnis nach § 33a GewO seine Raume dem Veranstalter einer nicht unter
Nr. 19.2.8 fallenden 6ffentlichen Darbietung, so gilt fir diesen Veranstalter Art. 19.

19.2.6

Fur offentliche Vergnugungen, die gewerbsmaRig oder im Rahmen wirtschaftlicher Unternehmungen
veranstaltet werden, gelten die Vorschriften Gber die Sperrzeit (vergleiche § 18 GastG, §§ 7 und 8 der
Bayerischen Gaststattenverordnung).

19.2.7

TIst fur Teile einer Vergnligung eine Erlaubnispflicht oder eine Anordnungsbefugnis nach anderen
Rechtsvorschriften gegeben (zum Beispiel gaststattenrechtliche Erlaubnisse im Rahmen eines Volksfestes),
so beschranken sich Anordnungen oder Erlaubnisse nach Art. 19 auf den Bereich, der nicht
sondergesetzlich geregelt ist. 2Umfasst eine Vergniligung uber das Abbrennen pyrotechnischer
Gegenstande hinaus noch weitere vom Veranstalter organisierte Darbietungen, Hilfsmittel oder sonstige
Beitrage, die dem Zweck der Vergniigung dienen (zum Beispiel Bereitstellung von Sitzgelegenheiten,
Absperrung zum Zweck der Erhebung eines Eintrittsgeldes), so ist eine Anzeige oder Erlaubnis erforderlich;
Anordnungen nach Art. 19 Abs. 5 und Auflagen in der Erlaubnis nach Art. 19 Abs. 4 kdnnen sich jedoch
nicht auf den durch das Sprengstoffrecht erfassten Bereich erstrecken.

19.2.8

TFir folgende Veranstaltungen schlielRen spezialgesetzliche Regelungen eine Anzeige- oder
Erlaubnispflicht nach Art. 19 aus:

— Vergnugungen, die durch Verordnung der Gemeinde nach Art. 19 Abs. 6 Nr. 1 von dieser Pflicht befreit
sind,

— Vergnugungen, fur die eine Gestattung nach § 12 GastG erforderlich ist; die Auflagen richten sich nach
§ 12 Abs. 3 GastG,



— Vergnigungen, fur deren Veranstaltung eine Erlaubnis nach den §§ 33a ff. GewO notwendig ist oder
nach § 5a der Spielverordnung eine Erlaubnis nicht erforderlich ist (vergleiche aber Nr. 19.2.5),

bei einem nach § 60b Abs. 2 in Verbindung mit § 69 Abs. 1 GewO festgesetzten Volksfest,

Veranstaltung von 6ffentlichen Gliicksspielen im Sinn von § 3 des Glucksspielstaatsvertrags 2021,

Betrieb einer Spielbank im Sinn des Spielbankgesetzes,

Luftfahrtveranstaltungen (vergleiche § 24 des Luftverkehrsgesetzes),

Rad- oder motorsportliche Veranstaltungen sowie sonstige Veranstaltungen im Sinn von Abschnitt A Nr.
V.1 und 2 der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift (VwV) zu § 29 Abs. 2 der Stralenverkehrs-Ordnung
(StVO) (vergleiche hierzu Nr. 19.3.1.2), die ausschlieRlich auf 6ffentlichem Verkehrsgrund stattfinden
(vergleiche § 29 StVO),

— Abbrennen pyrotechnischer Gegenstande gemall § 7 Abs. 1 Nr. 1, § 27 Abs. 1 Nr. 2, § 32 Abs. 1 bis 3
des Sprengstoffgesetzes (SprengG), § 4 Abs. 2, §§ 23, 24 1. SprengV, vergleiche jedoch Nr. 19.2.7.

2Dem Anwendungsbereich des Art. 19 unterliegen ferner nicht solche Veranstaltungen, die gesetzlich
verboten sind (zum Beispiel unerlaubte Veranstaltung 6ffentlicher Glucksspiele gemaR § 284 StGB).

19.2.9
Ferner sind zu beachten

— Gesetz uber den Schutz der Sonn- und Feiertage (FTG) ,

— Bayerisches Immissionsschutzgesetz (BaylmSchG) , Bundesnaturschutzgesetz, Bayerisches
Naturschutzgesetz.

19.3 Motorsportliche Veranstaltungen

19.3.1

T Art. 19 gilt auch fur motorsportliche Veranstaltungen, wenn sie zumindest teilweise oder auch ganz
aulerhalb einer verkehrsrechtlich 6ffentlichen Flache stattfinden. 2Auch Radsportveranstaltungen sind in
der Regel als Vergnugungen im Sinn von Nr. 19.1.1 anzusehen. SFur die Erteilung der Erlaubnis nach Art.
19 Abs. 3 und fur Anordnungen nach Art. 19 Abs. 5 sind bei motorsportlichen Veranstaltungen neben den
kreisfreien Gemeinden und Landratsamtern auch die Grofden Kreisstadte zustandig (vergleiche Art. 37 Abs.
1 Satz 2 LKrO, Art. 9 Abs. 1 Satz 1, Abs. 2 Satz 1 GO, § 1 Abs. 1 Nr. 9 der Verordnung Gber Aufgaben der
Grof3en Kreisstadte). 4Neben der Erlaubnis oder Anzeige nach Art. 19 kénnen noch weitere
Ausnahmegenehmigungen oder Erlaubnisse erforderlich sein, zum Beispiel nach der StralRenverkehrs-
Ordnung, nach dem Feiertagsgesetz oder nach dem Bayerischen Immissionsschutzgesetz, nach dem
Bundesnaturschutzgesetz und dem Bayerischen Naturschutzgesetz (vergleiche Nr. 19.2.9). SIn Fallen, in
denen fir die Erteilung weiterer Ausnahmegenehmigungen oder Erlaubnisse unterschiedliche Behdrden
oder Stellen zustandig sind, ist eine gegenseitige Beteiligung angezeigt. S\Werden motorsportliche
Veranstaltungen teils auf 6ffentlichem Verkehrsgrund, teils auf3erhalb abgehalten, so hat sich die
Kreisverwaltungsbehdrde vorher mit der fir die Erlaubnis zustandigen Stralenverkehrsbehdrde (vergleiche
Art. 4 des Gesetzes Uber Zustandigkeiten im Verkehrswesen) ins Benehmen zu setzen.

19.3.2

Die Erlaubnisbehdrde hat durch entsprechende MaRnahmen, Auflagen oder Bedingungen sicherzustellen,
dass die folgenden allgemeinen Grundsatze eingehalten werden:

19.3.2.1



TAuf das Erholungs- und Ruhebediirfnis der Bevolkerung ist besondere Ricksicht zu nehmen. 2Was die
Errichtung und den Betrieb von Anlagen anbelangt, regelt das Bundes-Immissionsschutzgesetz den Schutz
vor schadlichen Umwelteinwirkungen, wozu auch der Schutz vor Larm gehort. 3Konkretisierungen sind zum
Beispiel in der Technischen Anleitung zum Schutz gegen Larm (TA Larm) enthalten. 4Far Sportanlagen
enthalt die Sportanlagenlarmschutzverordnung (18. BImSchV) Sonderregelungen. Die jeweils
einzuhaltenden Immissionsrichtwerte variieren je nach Situation (Gebietstyp, Tag oder Nacht, et cetera).
6Findet die Veranstaltung innerhalb beziehungsweise auf einer genehmigungsbediirftigen Anlage im Sinn
von § 4 in Verbindung mit § 3 Abs. 5 Nr. 1 BImSchG statt (zum Beispiel eine Renn- oder Teststrecke fir
Kraftfahrzeuge gemafR Nr. 10.17 des Anhangs 1 zur Verordnung Uber genehmigungsbedurftige Anlagen —
4. BImSchV), so ist der Larmschutz gemal § 5 Abs. 1 BImSchG sicherzustellen. Bei Veranstaltungen, die
auf einer nicht genehmigungsbedurftigen Anlage im Sinn des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
stattfinden, ist ausreichender Larmschutz gemaf § 22 BImSchG sicherzustellen. 8Koénnen die gesetzlichen
Vorgaben nicht gewahrleistet werden, so ist die Erlaubnis nach Art. 19 Abs. 4 zu versagen. 9Die ortsiibliche
Zeit des Hauptgottesdienstes nach Art. 2 Abs. 2, 4 Satz 1 FTG ist zu bertcksichtigen. 10Ergénzend wird auf
die sinngemaf} geltenden Grundsatze in Abschnitt A Nr. V der VwV zu § 29 Abs. 2 StVO hingewiesen.

19.3.2.2

"Der Veranstalter haftet nach MaRgabe der gesetzlichen Vorschriften fir Schaden, die durch die
Veranstaltung verursacht werden, insbesondere fur Schaden, die Leitern, Ordnern, Teilnehmern oder
Zuschauern als Personenschaden oder Sachschaden (auch an 6ffentlichen Gegenstéanden) erwachsen.
2Der Veranstalter haftet nach MaRgabe der gesetzlichen Vorschriften weiter fur Schaden, die durch die
Veranstaltung oder aus Anlass ihrer Durchflihrung entstehen, insbesondere fiir Flurschaden. 3Er hat hierfur
eine Veranstaltungs-Haftpflichtversicherung abzuschlieRen (vergleiche Abschnitt A Nr. V.9 der VwV zu § 29
Abs. 2 StVO).

19.3.2.3

Fir das Erlaubnisverfahren bei motorsportlichen Veranstaltungen ist ergdnzend zu dem sinngemaf
geltenden Abschnitt A Nr. VI der VwV zu § 29 Abs. 2 StVO Folgendes zu beachten:

— Neben der Polizei sind, soweit erforderlich, Feuerwehr, Rettungsdienste, Naturschutzbehérden und
gegebenenfalls weitere Behorden und offentliche Stellen, deren Zustandigkeit bertihrt wird, zu héren.

— Forderungen der gehorten Stellen sind grundsatzlich im Erlaubnisbescheid durch entsprechende
Bedingungen und Auflagen zu bertcksichtigen. Den beteiligten Stellen ist ein Abdruck des
Erlaubnisbescheids zu Ubersenden.

— Die an der Veranstaltung teilnehmenden Fahrzeuge sollen vor dem Start grundsatzlich von einem
Sachverstandigen tberpruft werden.

— Bei Geschicklichkeitspriifungen fir Kraftfahrer, zum Beispiel nach der Aachener Turnierordnung, soll im
Allgemeinen kein Nachweis einer Versicherung gefordert werden.
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Im Ubrigen trifft die Erlaubnisbehdrde im Einzelfall die Anordnungen, die fiir einen sicheren Ablauf der
Veranstaltung erforderlich sind.

19.5

Je nach Art der Veranstaltung ist fir ausreichenden Brandschutz und Sanitatsdienst zu sorgen. 2Eine
grofRere Anzahl von Zuschauern oder Teilnehmern kann sanitare Einrichtungen oder private
Bewachungsdienste erforderlich machen.

19.6

Bei den Anzeige- und Genehmigungspflichten ist Art. 12 zu berlicksichtigen, vergleiche hierzu Nr. 12.1 ff.



