VVBaySUG: 1. Vorbemerkung

1. Vorbemerkung

a) Diese Allgemeine Verwaltungsvorschrift behandelt den personellen Geheimschutz beim Zugang zu
Verschlusssachen, den vorbeugenden personellen Sabotageschutz gemal Art. 1 Abs. 2 des Bayerischen
Sicherheitsiiberpriifungsgesetzes (BaySUG) sowie Grundsatze des materiellen Geheimschutzes geméan
Art. 7 BaySUG. 2Sie richtet sich

— andie Geheimschutzbeauftragten1 sowie Sabotageschutzbeauftragten2 und deren Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter, die mit der Sicherheitsiiberpriifung von Personen nach dem BaySUG und der
Sicherstellung des materiellen Geheimschutzes betraut sind,

— an die mit der Durchfiihrung von Sicherheitstberprifungen befassten Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter des Landesamts flr Verfassungsschutz.

3Sie enthalt Hinweise, Erlauterungen und Regelungen zur Ausflihrung der gesetzlichen Vorschriften und
zu den Grundsatzen des materiellen Geheimschutzes. 4Der materielle Geheimschutz ist erganzend in der
Verschlusssachenanweisung (VS-Anweisung — VSA) fur die Behorden des Freistaates Bayern vom 14.
Marz 1995 geregelt.

b) Das Gesetz regelt die Sicherheitstberpriifungen, die aus Griinden des Geheimschutzes und
vorbeugenden personellen Sabotageschutzes erforderlich sind, sowie Grundsatze des materiellen
Geheimschutzes.

c) 1Ziel des personellen Geheimschutzes ist es, staatliche Verschlusssachen zu schitzen. 2Der Schutz
von Informationen, deren Kenntnisnahme durch Unbefugte den Bestand, die Sicherheit oder die
Interessen der Bundesrepublik Deutschland oder eines ihrer Lander gefahrden kénnen, ist fiir den
demokratischen Rechtsstaat unverzichtbar. 3Die Einstufung von Informationen als Verschlusssachen ist
nicht von einer aktuellen Bedrohung des Staates und seiner Bevdlkerung abhangig. 4Den Bestand und die
Sicherheit des Staates und seiner Bevolkerung zu sichern, ist eine dauerhafte Aufgabe, die von der
Annahme auszugehen hat, dass sich latente Gefahren taglich in konkrete Gefahrdungen des Staates und
seiner Bevolkerung verwandeln kdnnen. SDie Sicherheit des Staates als verfasster Friedens- und
Ordnungsmacht und die von ihm zu gewahrleistende Sicherheit seiner Bevolkerung sind unverzichtbare
Verfassungswerte, weil die Institution Staat von ihnen die eigentliche Rechtfertigung herleitet. 5Die
Personen, denen der Staat Verschlusssachen anvertraut, missen deshalb ab Zugang zu VS-
VERTRAULICH vorher einer Sicherheitsuberprifung unterzogen werden, um festzustellen, ob sie
zuverlassig und verfassungstreu sind und ob keine ,Schwachstellen” sie erpressbar machen fir den
Geheimnisverrat.

d) 1Ziel des vorbeugenden personellen Sabotageschutzes ist es, die Beschaftigung von Personen, bei
denen Sicherheitsrisiken vorliegen, an sicherheitsempfindlichen Stellen von lebens- oder
verteidigungswichtigen Einrichtungen zu verhindern, um die Gesundheit oder das Leben groRRer Teile der
Bevolkerung sowie die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung zu schitzen. 2Potenziellen Innentaterinnen und
Innentatern, die aufgrund ihres Wissens und/oder ihrer Nahe zur Einrichtung in der Lage sind,
Sabotageakte zu verlben, soll diese Mdglichkeit von vornherein genommen werden. 3padurch soll
gewabhrleistet werden, dass die Funktionsfahigkeit lebens- und verteidigungswichtiger Einrichtungen
erhalten bleibt. #Zudem soll verhindert werden, dass sich eine maogliche Eigengefahr dieser Einrichtungen
durch einen von einer Innentaterin oder einem Innentater verlibten Sabotageakt realisiert.

e) "Der Umfang der Sicherheitsuberprifung und damit die Intensitat der Eingriffe in die Grundrechte der
betroffenen und der mitbetroffenen Personen ist der Mal3stab fir die Verhaltnismafigkeit. 2Abzuwégen
sind die jeweiligen Schutzobjekte der einzelnen Instrumente — zum Beispiel im personellen Geheimschutz
der Bestand und die Sicherheit des Staates, im vorbeugenden personellen Sabotageschutz die in Art. 3
Abs. 2 und 3 BaySUG aufgezahlten Schutzgiiter — gegeniiber den Freiheitsrechten der betroffenen und
der mitbetroffenen Personen. 3Im Vordergrund stehen dabei — auch nach der Wertentscheidung ,im
Zweifel fir die Sicherheit* des Gesetzgebers, Art. 17 Abs. 4 Satz 3 BaySUG — die Interessen des Staates,




weil sie als Garanten fiir die Individualrechte erhalten bleiben missen. Um diesen logischen Vorrang
abzumildern, wird im Sicherheitstuberprifungsgesetz kein Zwang zur Sicherheitstberprifung festgelegt,
sondern die Zustimmung der betroffenen Person zur Sicherheitsiiberprifung vorausgesetzt, Art. 4 Abs. 1
Satz 2 BaySUG. 5Auch bei der Ehegattin, Lebenspartnerin, Lebensgefahrtin oder beim Ehegatten,
Lebenspartner, Lebensgefahrten, die oder der bei bestimmten Uberpriifungsarten in die
Sicherheitsiiberpriifung einbezogen wird (sogenannte mitbetroffene Person, Art. 4 Abs. 2 Satz 1 BaySUG),
geschieht dies nur, wenn diese zustimmt, Art. 4 Abs. 2 Satz 3 BaySUG. 8Der Grund fur die Einbeziehung
beruht auf der Erkenntnis, dass Sicherheitsrisiken, die in der mitbetroffenen Person liegen, sich aufgrund
der engen persénlichen Beziehung auf die betroffene Person auswirken kdnnen. ’Sonstige enge
personliche Beziehungen, die die betroffene Person zum Beispiel mit Eltern, Geschwistern, Kindern oder
Freunden hat, flihren nicht zu einer Einbeziehung dieser Personen in die Sicherheitsliberpriifung. 8Die
VerhaltnismaRigkeit gebietet eine Eingrenzung der einzubeziehenden Personen.

f) Die Vorschriften des BaySUG sind fiir die Befugnisse der beteiligten Behérden und Stellen bei der
Sicherheitstuberprufung vorrangig und gehen den Vorschriften in anderen Gesetzen vor.

1 [Amtl. Anm.:] Aus Griinden der leichteren Lesbarkeit wurde die mannliche Sprachform verwendet. Dies
bedeutet jedoch keine Benachteiligung des weiblichen und des dritten Geschlechts, sondern soll im Sinn
der sprachlichen Vereinfachung als geschlechtsneutral zu verstehen sein.

2 [Amtl. Anm.:] Aus Griinden der leichteren Lesbarkeit wird im tUbrigen Text nur die Begrifflichkeit
Geheimschutzbeauftragter verwendet.



