VV-BayHO: [VV zu Art. 37 BayHO]

[VV zu Art. 37 BayHQ]

Art. 37 Uber- und auRerplanmaRige Ausgaben

(1) 1L"Jberplanméil&ige und auflerplanmafige Ausgaben bedirfen der Einwilligung des fur Finanzen
zustandigen Staatsministeriums. 2Sie darf nur im Fall eines unvorhergesehenen und unabweisbaren
Beddirfnisses erteilt werden. 3Eine Unabweisbarkeit liegt insbesondere nicht vor, wenn die Ausgaben bis zur
Verabschiedung des nachsten Haushaltsgesetzes oder des nachsten Nachtrags zum Haushaltsgesetz
zurlckgestellt werden kdnnen. 4Eines Nachtrags bedarf es nicht, wenn die unvorhergesehene und
unabweisbare Mehrausgabe im Einzelfall 5.000.000 € nicht Uberschreitet oder wenn Rechtsanspriiche zu
erfillen sind.

(2) Absatz 1 gilt auch fir Malnahmen, durch die fiir den Staat Verpflichtungen entstehen kénnen, fir die
Ausgaben im Haushaltsplan nicht veranschlagt sind.

(3) Uber- und auRerplanmaBige Ausgaben sollen innerhalb desselben Einzelplans, méglichst durch
Einsparung bei anderen gleichartigen Ausgaben ausgeglichen werden.

(4) Uber- und auBerplanmaRige Ausgaben, die den Betrag von 250 000 € (ibersteigen, sind dem Landtag
halbjahrlich, in Fallen von grundsatzlicher oder erheblicher finanzieller Bedeutung unverziglich mitzuteilen.

(5) Ausgaben, die ohne nahere Angabe des Verwendungszwecks veranschlagt sind, dirfen nicht
Uberschritten werden.

(6) 1Uberplanméf$ige Ausgaben bei Ubertragbaren Ausgaben (Vorgriffe) sind auf die nachstjahrige
Bewilligung fuir den gleichen Zweck anzurechnen. 2Das fiir Finanzen zustandige Staatsministerium kann
Ausnahmen zulassen.

(Vgl. auch Art. 16, 34 Abs. 2 und Art. 38.)

Zu Art. 37:
A. Uber- und auRerplanméRige Ausgaben
1. Begriffsbestimmung

1.1

UberplanméaRige Ausgaben sind Ausgaben, die den Ansatz bei einer im Haushaltsplan enthaltenen
Zweckbestimmung Uberschreiten; Ausgabereste, zur Verstarkung verwendete deckungsfahige Ausgaben
sowie dem Ansatz zuflieRende zweckgebundene Mehr- oder Mindereinnahmen sind vorher dem Ansatz
zuzurechnen, Haushaltsvorgriffe sind abzuziehen. Als ,Ansatz” gilt auch ein Leertitel.

1.2

AuflerplanmaRige Ausgaben sind Ausgaben, fiir die der Haushaltsplan keine Zweckbestimmung enthalt.

Wegen der Abwicklung eines Ausgaberestes, fur den im neuen Haushaltsplan die bisherige
Zweckbestimmung nicht mehr enthalten ist, vgl. Nr. 6 zu Art. 45.

1.3

Vorgriffe sind Gberplanmaflige Ausgaben (Nr. 1.1) bei GUbertragbaren Bewilligungen; sie sind auf die
nachstjahrige Bewilligung fur den gleichen Zweck anzurechnen (Art. 37 Abs. 6).

1.3.1

Wird eine Ausgabe mit gleicher Zweckbestimmung im Haushaltsplan des néchsten Haushaltsjahres nicht
oder nicht in der erforderlichen H6he vorgesehen, so ist die Uberplanmafige Ausgabe insoweit nicht als
Vorgriff zu behandeln (abschliefiende Willigung).



1.3.2

AufderplanmaBige Ausgaben durfen formell nicht als Vorgriff behandelt werden. Bei der Einwilligung zu
einer auBerplanmafigen Ausgabe gemaf Art. 37 Abs. 1 Satz 1 kann aber zur Auflage gemacht werden, die
hierflr im nachsten Haushaltsjahr veranschlagten Mittel in entsprechender Hohe nicht zu verwenden.

2. Bewilligungsvoraussetzungen, Antragsverfahren

2.1 Unvorhergesehenes und unabweisbares Bediirfhis

Die Einwilligung des flir Finanzen zustandigen Staatsministeriums zu einer Uiber- oder au3erplanmafligen
Ausgabe darf nur im Falle eines unvorhergesehenen und unabweisbaren Bedirfnisses erteilt werden; ob
die Voraussetzungen vorliegen, ist in sachlicher und zeitlicher Hinsicht zu priifen und in dem Antrag an das
flr Finanzen zustandige Staatsministerium (Nr. 2.2) zu begriinden. Da das Etatbewilligungsrecht des
Parlaments Vorrang vor dem Notbewilligungsrecht des fir Finanzen zustandigen Staatsministeriums hat, ist
dabei ein strenger Maf3stab anzulegen.
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In sachlicher Hinsicht ist insbesondere davon auszugehen, dass die Ausgabemittel gemaf Art. 34 Abs. 2 so
zu bewirtschaften sind, dass sie zur Deckung aller Ausgaben ausreichen, die unter die einzelnen
Zweckbestimmungen fallen.
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Nach Art. 37 Abs. 1 Satz 3 liegt eine Unabweisbarkeit in zeitlicher Hinsicht vor allem dann nicht vor, wenn
die Ausgaben bis zur Verabschiedung des nachsten Haushaltsplan oder des nachsten Nachtragshaushalts
zurlckgestellt werden kdnnen.

2.2 Antrag

Die Staatsministerien beantragen die Einwilligung des fir Finanzen zustandigen Staatsministeriums zu
einer Uber- oder aufierplanmaBigen Ausgabe nach dem beiliegenden Muster 1 zu Art. 37 BayHO.

Vor der Antragstellung ist neben Nr. 2.1 u. a. zu prifen, ob der Mehrbedarf nicht durch

» Ausgabereste aus dem abgelaufenen Haushaltsjahr,
« eine Verstarkung durch deckungspflichtige Ausgaben,
+ eine Verlagerung der haushaltsgesetzlichen Sperre,

* gekoppelte Mehreinnahmen oder

» Verpflichtungsermachtigungen

aufgefangen werden kann.
2.3 Vorherige Zustimmung
2.3.1

Unter Einwilligung des fir Finanzen zustandigen Staatsministeriums ist die vorherige Zustimmung zu
verstehen (vgl. dazu Klammerdefinition bei Art. 22 Satz 3). Der Antrag ist daher zu stellen, bevor eine
MaRnahme eingeleitet oder eine Zusage gemacht wird, die zu einer tber- oder aulRerplanmafBiigen Ausgabe
fuhrt. Eine nachtragliche Zustimmung durch das firr Finanzen zustandige Staatsministerium ist — abgesehen
von den Ausnahmefallen des Art. 116 — nicht moglich.
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Das fur Finanzen zustandige Staatsministerium kann die Einwilligung in Uber- oder auf3erplanmalige
Ausgaben in besonderen Fallen allgemein erteilen.

2.4 Ausgleichsgebot

Zur Vermeidung von Fehlbetragen kommt dem Ausgleichsgebot des Art. 37 Abs. 3 besondere Bedeutung
zu. Im Einzelnen ist Folgendes zu beachten:
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Die genaue Einsparstelle — moglichst bei einem Titel derselben Hauptgruppe — ist in dem Antrag
anzugeben.

24.2

Einsparungen bei den gemeinsam bewirtschafteten Personalausgaben kénnen grundsatzlich nicht
anerkannt werden.
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Der Ausgleich von Mehrausgaben durch Mehreinnahmen kann im Allgemeinen nur anerkannt werden, wenn
zwischen ihnen ein ursachlicher Zusammenhang besteht.
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Das Ausgleichsgebot gilt grundsatzlich auch fir Mehrausgaben, die auf gesetzlichen Verpflichtungen
beruhen.
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Kann in besonders gelagerten Fallen eine Einsparung im gesamten Einzelplan nicht gefunden werden, so
ist dies in der ,Zusatzlichen Begrindung fir das fur Finanzen zustandige Staatsministerium* eingehend
darzulegen.
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Kann eine Einsparung bei der angebotenen Einsparstelle nicht oder nicht voll realisiert werden, so ist fur
eine Einsparung an anderer Stelle Sorge zu tragen und die neue Einsparstelle mit dem fiir Finanzen
zustandigen Staatsministerium abzustimmen (ggf. kurzhandig).

2.5 Mit Einnahmen gekoppelte Ausgaben

Beruht die Einwilligung des fur Finanzen zustandigen Staatsministeriums zu einer Gberplanmafigen
Ausgabe darauf, dass bei einem durch Haushaltsvermerk mit den Ausgaben gekoppelten Einnahmetitel
Mindereinnahmen erwartet werden, so wird die Einwilligung des flur Finanzen zustandigen
Staatsministeriums insoweit gegenstandslos, als héhere Einnahmen eingehen, als bei der Antragstellung
erwartet. Das gleiche gilt, falls unvorhergesehene Mehreinnahmen eingehen.

2.6 Deckungsfahige Ausgaben

Die Einwilligung zu einer Uberplanmafigen Ausgabe bei einem Titel, der mit anderen Titeln einseitig oder
gegenseitig deckungsfahig ist, schafft keine zusatzlichen Deckungsmittel fur den deckungsberechtigten
Titel. Ausnahmen sind in den Fallen zugelassen, in denen ein Titel durch mehrere Dienststellen
bewirtschaftet wird. Durch Haushaltsgesetz (Durchfihrungsbestimmungen) oder Haushaltsvermerk erklarte
Deckungsfahigkeit oder Verstarkungsfahigkeit erstreckt sich nicht auf aufierplanmaRig ausgebrachte Titel.

2.7 Inaussichtstellungen
2.71

Formlose Antrage auf die Inaussichtstellung der Einwilligung des flr Finanzen zustandigen
Staatsministeriums zu einer Uber- oder auRerplanmafigen Ausgabe (vorlaufige Einwilligungen) sollen in
den Fallen vermieden werden, in denen der formelle Antrag nach Muster 1 zu Art. 37 BayHO bereits



moglich ist. Sie erscheinen im Allgemeinen nur dann gerechtfertigt, wenn sich die Hohe der Gber- oder
aulerplanmafligen Ausgabe noch starker verandern (ermaRigen) kann.

27.2

Die vorstehenden Bestimmungen, insbesondere das Ausgleichsgebot (genaue Einsparstelle) gelten fiir die
formlosen Antrage und Inaussichtstellungen sinngemaR. In den formlosen Antragen sind insbesondere das
unvorhergesehene und unabweisbare Bedurfnis zu begriinden sowie das verfiigbare Gesamtsoll, die
bereits verausgabten Mittel und die Einsparstelle anzugeben.
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Die endgliltige Einwilligung des fiir Finanzen zustandigen Staatsministeriums gemaf Nr. 2.2 ist bei
Inaussichtstellungen unverziglich zu beantragen, sobald die dafiir notwendigen Angaben bekannt sind.
Dabei ist in dem Antrag nach Muster 1 zu Art. 37 BayHO unter ,Zusatzlicher Begriindung fiir das fir
Finanzen zustandige Staatsministerium® auf die vorlaufige Einwilligung des fur Finanzen zustandigen
Staatsministeriums hinzuweisen.

3. Mitteilungen an den Landtag und Obersten Rechnungshof

Die in Art. 37 Abs. 4 vorgeschriebene Mitteilung von Uber- und auRerplanmafigen Ausgaben an den
Landtag erfolgt durch das fiir Finanzen zustandige Staatsministerium.

Das fur Finanzen zustandige Staatsministerium leitet dem Obersten Rechnungshof jeweils einen Abdruck
der Antrage nach Muster 1 zu Art. 37 BayHO mit dem Einwilligungsvermerk sowie gegebenenfalls einen
Nachweis tber die Durchfiihrung des Konsultationsverfahrens mit dem Bayerischen Landtag zu.

B. Nachforderung von Ausgabemitteln
4. Antrag
4.1

Reichen die einer Dienststelle gemafl Nr. 1.2 zu Art. 34 zugewiesenen Ausgabemittel nicht aus oder sind
Ausgaben zu leisten, fur die ihr keine Ausgabemittel zugewiesen sind, so beantragt sie mit einem Antrag
nach dem Muster 2 zu Art. 37 BayHO die erforderlichen Ausgabemittel; die Staatsministerien kdnnen flr
ihren jeweiligen Geschaftsbereich Anpassungen am Antragsmuster vornehmen. Bei Ausgaben fiir grol3e
Neu-, Um- und Erweiterungsbauten (Gruppen 710 bis 749 des Gruppierungsplans) ist der Antrag vom
zustandigen Bauamt nach dem Muster 3 zu Art. 37 BayHO zu erstellen.

4.2

Bei Nachforderung von Ausgabemitteln sind die vorstehenden Nrn. 2.1 bis 2.6 sinngemaf’ zu beachten,
insbesondere ist der sachlich und zeitlich unabweisbare Ausgabebedarf zu begriinden und méglichst eine
Einsparung anzubieten; die bei einer Haushaltsstelle eingesparten Betrage diirfen aber nicht zu einer
weniger strengen Auslegung des Erfordernisses des unabweisbaren Bedurfnisses flihren.

5. Zuweisung weiterer Ausgabemittel

Die Dienststellen haben den Antrag auf Zuweisung weiterer Ausgabemittel gemaf Nr. 4 an die Stelle zu
richten, von der ihnen die Haushaltsmittel zugeteilt wurden. Soweit diese den Antrag nach sorgfaltiger
Prifung fur begriindet halt, weist sie der Dienststelle die erforderlichen Ausgabemittel aus ihrer Reserve
(vgl. Nr. 1.6 zu Art. 34) zu. Stehen ihr Ausgabemittel nicht mehr zur Verfigung oder handelt es sich um
auBerplanmaRige Ausgaben, so hat sie den Antrag der nachst hdheren Dienststelle (= regelmafllig dem fur
den Einzelplan zustandigen Staatsministerium) mit ihrer Stellungnahme vorzulegen.

6. Uber- und auRerplanmaRige Ausgaben

Die Staatsministerien beantragen erforderlichenfalls die Einwilligung des Staatsministeriums der Finanzen
zu einer Uber- oder auflerplanmaRigen Ausgabe gemaf der vorstehenden Nr. 2.2. Bei Ausgaben fur grol3e
Neu-, Um- und Erweiterungsbauten ist dem Antrag als Anlage der Antrag des Bauamtes nach Muster 3 zu



Art. 37 BayHO beizufiigen. In der Regel ist es nicht notwendig, den nachgeordneten Dienststellen
mitzuteilen, inwieweit die ihnen zugewiesenen weiteren Ausgabemittel auf Einwilligungen gemaf Art. 37
Abs. 1 beruhen.

7. Haushalt der Alilgemeinen Finanzverwaltung

Die Nrn. 4 bis 6 gelten sinngemaf, soweit den Staatsministerien gemaf Nr. 1.1 Satz 2 zu Art. 34 Teile des
Einzelplans der Allgemeinen Finanzverwaltung zur Bewirtschaftung zugewiesen sind.

[Muster zu den VV zu Art. 37 BayHO]

— Muster 1: Antrag auf Einwilligung in eine tUber-/auBerplanmaRige Ausgabe
— Muster 2: Antrag auf Zuweisung weiterer Ausgabemittel

— Muster 3:



