VollzugsBekKUR: 2. Offentlicher Zweck

2. Offentlicher Zweck

Zu den Voraussetzungen fiir die Errichtung, Ubernahme oder wesentliche Erweiterung eines Unternehmens
(Eigenbetrieb, selbststdndiges Kommunalunternehmen des 6ffentlichen Rechts oder Unternehmen in den
Rechtsformen des Privatrechts) gehort, dass ein offentlicher Zweck das Unternehmen erfordert (Art. 87
Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 GO). Alle Tatigkeiten oder Tatigkeitsbereiche, mit denen eine Gemeinde oder ihre
Unternehmen an dem vom Wettbewerb beherrschten Wirtschaftsleben teilnehmen, um Gewinn zu erzielen,
entsprechen keinem offentlichen Zweck (Art. 87 Abs. 1 Satz 2 GO). Im Einzelnen ist Folgendes zu
beachten:

2.1

Der Begriff der Tatigkeit ist ziel- und zweckgerichtet zu verstehen. Zum Beispiel kénnen Grinpflege oder
Gebaudeinstandsetzung als Tatigkeiten nicht abstrakt beurteilt werden, sondern es muss unterschieden
werden, ob der stadtische Gartenbaubetrieb oder der Bauhof fur den Eigenbedarf tatig wird oder seine
Leistungen Dritten anbietet (s. u. Nr. 2.4 Satz 4).
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Jede einzelne Téatigkeit ist darauf zu untersuchen, ob sie einem 6ffentlichen Zweck dient oder unter das
Verbot ausschlieRlich oder Uberwiegend gewinnstrebender Tatigkeiten fallt. Dass die Mehrzahl der
Tatigkeiten eines Unternehmens einem 6ffentlichen Zweck dient, rechtfertigt nicht die Ubrigen Tatigkeiten,
bei denen das nicht der Fall ist.

2.3

Unschadlich ist es, wenn die Kommunen mit einer Tatigkeit, die von einem 6ffentlichen Zweck erfordert
wird, daneben auch einen Ertrag zu erwirtschaften versuchen.
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Das Verbot ausschlieRlich oder tberwiegend gewinnorientierter Tatigkeiten hindert die Gemeinde nicht an
einer moglichst wirtschaftlichen Vermoégensnutzung (Art. 95 Abs. 1 GO). Es entspricht daher dem
Rentabilitatsgebot, wenn Gemeinden die Auslastung der Kapazitat vorhandener Anlagen durch Leistungen
verbessern, die nicht zu ihren origindren Aufgaben gehdren (z.B. Annahme von Fremdmdill zur besseren
Auslastung einer kommunalen Millverbrennungsanlage) und die auch nicht Gegenstand kommunaler
Zusammenarbeit sind. Weil solche Tatigkeiten aber fir sich betrachtet — also ohne das Zusatzargument des
Rentabilitatsgebots — keinem offentlichen Zweck dienen, sind sie nur dann zulassig, wenn die Gemeinde
dem Rentabilitatsgebot nicht auf andere Weise, insbesondere durch eine Verringerung der Kapazitat,
Rechnung tragen kann. Daher sind z.B. Leistungen eines gemeindlichen Bauhofs oder einer kommunalen
Kfz-Werkstatt gegenuber Dritten grundsatzlich unzulassig.

2.5

Der Gesetzgeber hat die Formulierung des Art. 87 Abs. 1 Satz 2 GO uber die keinem 6ffentlichen Zweck
entsprechenden Tatigkeiten oder Tatigkeitsbereiche bewusst weit gefasst, um auch derartige Aktivitaten der
Kommunen auf3erhalb kommunaler Unternehmen zu erfassen und auszuschlieRen.

2.6

Die Entscheidung Uber die Annahme eines 6ffentlichen Zwecks unter Beriicksichtigung der vorstehenden
Nummern unterliegt einer Beurteilungsprarogative der Kommunen (BVerwGE 39, 334).

2.7

Auch die Beteiligung der Gemeinde an einem Unternehmen ist gemaf Art. 87 Abs. 3 Satz 1 GO an einen
offentlichen Zweck gebunden. Dieser muss die Beteiligung als solche erfordern, dagegen miissen weder
der Gesellschaftszweck insgesamt noch alle Unternehmensgegenstande von einem 6ffentlichen Zweck

getragen sein. Das ergibt sich schon daraus, dass eine Beteiligungsgesellschaft ihrem Wesen nach nicht



nur den Interessen eines einzelnen Gesellschafters dient. Es ist daher denkbar, dass eine Gesellschaft
mehrere Unternehmensgegenstande hat, von denen nur ein Teil von 6ffentlichen Zwecken eines
kommunalen Gesellschafters getragen wird. Die Kommune kann sich allerdings an der Gesellschaft nur mit
dem Anteil beteiligen, der zur Erflllung ,ihres” 6ffentlichen Zwecks erforderlich ist; das ist im
Gesellschaftsvertrag zu verankern. Die Situation ist ahnlich wie im Fall der Beteiligung der Kommune an
einem gebietsuberschreitend tatigen Unternehmen (Art. 87 Abs. 3 Satz 2 GO).



