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Vollzug des Polizeiaufgabengesetzes

Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums des Innern
vom 28. August 1978, Az. 1C2-2808.1-1
(MABI. S. 629)

Zitiervorschlag: Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums des Innern Gber den Vollzug des
Polizeiaufgabengesetzes vom 28. August 1978 (MABI. S. 629), die zuletzt durch Bekanntmachung vom 2.
Dezember 2002 (AlIMBI. 2003 S. 4) geandert worden ist

Fir den Vollzug des Polizeiaufgabengesetzes vom 24. August 1978 (GVBI S. 561) wird Folgendes
bestimmt:

I. Allgemeine Vorschriften

1 Zu Art. 1 (Begriff der Polizei)

Im Vollzug tatig sind diejenigen einer Laufbahn des Polizeivollzugsdienstes angehdérenden Dienstkréafte der
Polizei, die - nicht nur im innerdienstlichen Bereich (ohne AuRenwirkung) - fur Aufgaben im Sinn des Art. 2
eingesetzt oder hierfur bereitgehalten werden. Beamte der Bereitschaftspolizei sind daher Polizei im Sinn
des PAG, sobald sie nach ihrem Ausbildungsstand fir den Vollzugsdienst (Einzeldienst oder Einsatz im
geschlossenen Verband) bereitstehen.

2 Zu Art. 2 (Aufgaben der Polizei)

2.1

Art. 2 Abs. 1 bis 3 grenzt den Tatigkeitsbereich der Polizei ab. AuRerhalb dieses Tatigkeitsbereiches darf
die Polizei nur tatig werden, wenn das eine Rechtsvorschrift ausdriicklich bestimmt. Nach Art. 2 allein kann
sich die Zulassigkeit einer polizeilichen Handlung nur bestimmen, wenn diese nicht in fremde Rechte
eingreift. Eine Handlung greift dann in fremde Rechte ein, wenn sie gegen den Willen des Betroffenen oder
ohne seinen erkennbaren Willen getroffen wird; sie wird in diesem Gesetz als ,MaRnahme* bezeichnet.

2.2

Offentliche Sicherheit im Sinn des Art. 2 Abs. 1 umfasst die Unversehrtheit des Lebens, der Gesundheit,
Ehre, Freiheit und des Vermogens, der Rechtsordnung und der Einrichtungen des Staates und sonstiger
Trager von Hoheitsgewalt einschlieBlich der ungehinderten Ausiibung der Hoheitsgewalt.

Offentliche Ordnung umfasst die Gesamtheit der ungeschriebenen Regeln fir das Verhalten des Einzelnen
in der Offentlichkeit, soweit die Beachtung dieser Regeln nach den herrschenden Auffassungen als
unerlassliche Voraussetzung eines geordneten Gemeinschaftslebens betrachtet wird (vgl. VerfGH 4, 194).

Gefahr im Sinn des Art. 2 Abs. 1 ist eine Sachlage, die bei ungehindertem Ablauf des objektiv zu
erwartenden Geschehens im Einzelfall mit hinreichender Wahrscheinlichkeit zu einer Verletzung der
Schutzguter der 6ffentlichen Sicherheit oder Ordnung flihrt (konkrete Gefahr), aber auch eine Sachlage, aus
der nach allgemeiner Lebenserfahrung konkrete Gefahren im Einzelfall entstehen kénnen (abstrakte
Gefahr).

Soweit jedoch in den Befugnisvorschriften der Begriff der Gefahr verwendet wird, ist darunter allein die
konkrete Gefahr zu verstehen (vgl. Art. 11).
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Die Voraussetzungen fir den Schutz privater Rechte nach Art. 2 sind ohne Bedeutung, wenn die Gefahr fir
private Rechte zugleich eine Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung darstellt (z.B. Abwehr eines
Diebstahls oder Hausfriedensbruchs).
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Hinsichtlich der Vollzugshilfe wird auf die Erlauterung zu den Art. 50 bis 52" hingewiesen.
2.5

Andere Rechtsvorschriften, durch die der Polizei besondere Aufgaben zugewiesen werden, sind
insbesondere

— § 131 Abs. 2 Satz 2, § 158 Abs. 1 Satz 1, § 159 Abs. 1, §§ 161 und 163 der Strafprozessordnung
— §§ 53 und 57 Abs. 2 des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten und § 4 Abs. 2 der Verordnung tber
Zustandigkeiten im Ordnungswidrigkeitenrecht in Verbindung mit § 47 Abs. 1 des Gesetzes Uber
Ordnungswidrigkeiten

— Art. 44, 46 BayKJHG

— Art. 30 Abs. 1 Satz 2 und Art. 37 Abs. 2 und 3 des Bayerischen Verwaltungszustellungs- und
Vollstreckungsgesetzes

— Art. 8 Abs. 2 und Art. 10 Abs. 2 des Unterbringungsgesetzes

— §9AbDbs. 2,8§ 12,13 Abs. 1, § 15 Abs. 2 und 3 des Versammlungsgesetzes in Verbindung mit Art. 7
des Gesetzes zur Ausflihrung des Versammlungsgesetzes und § 18 Abs. 2 des Versammlungsgesetzes

— § 44 Abs. 3 des Wehrpflichtgesetzes und § 23 a des Zivildienstgesetzes

— § 1 Abs. 9 der Verordnung zur Ausfiihrung des Waffengesetzes und § 1 der Verordnung uber
Zustandigkeiten auf dem Gebiet des Arbeitsschutzes und des Sprengwesens

— § 26 des StralBenverkehrsgesetzes und §§ 36 und 44 Abs. 2 der Stralenverkehrs-Ordnung

— § 758 Abs. 3 und § 759 der Zivilprozessordnung und § 70 g Abs. 5 des Gesetzes Uber die
Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit.

2.6

Soweit der Polizei durch andere Rechtsvorschriften Aufgaben zugewiesen sind, richtet sich die Tatigkeit der
Polizei nach diesen Spezialvorschriften, soweit nicht Art. 11 Abs. 3 eingreift.

’ [Amtl. Anm.:] Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.
3 Zu Art. 3 (Verhaltnis zu anderen Behérden)

3.1

Neben der Polizei sind auch die Sicherheitsbehérden (Art. 6 Landesstraf- und Verordnungsgesetz) fiir die
Abwehr von Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung zusténdig. Fuir spezielle Bereiche,
beispielsweise Waffenrecht, Sprengstoffwesen, Bauaufsicht, Wasseraufsicht nehmen ferner sonstige
Behorden Aufgaben der Gefahrenabwehr wahr. Der Polizei obliegen daher die Aufgaben der
Gefahrenabwehr nur, soweit diese Aufgaben (insbesondere die Durchfiihrung von Erlaubnisverfahren oder
der Erlass von Anordnungen) nicht anderen Behdrden durch Rechtsvorschrift vorbehalten sind.



3.2

Soweit die Gefahrenabwehr auch anderen Behdrden obliegt, braucht die Polizei hierfir nur tatig zu werden,
wenn aus ihrer Sicht die ebenfalls fir die Gefahrenabwehr zustéandige Behdrde nicht oder nicht rechtzeitig
tatig werden kann. Eine andere Behorde kann insbesondere dann zur Gefahrenabwehr im Einzelfall nicht
tatig werden, wenn ihr - anders als der Polizei - die erforderlichen Befugnisse fehlen, wenn die Behdrde
nicht Uber die erforderlichen Mittel zur Durchsetzung der MaRnahme - beispielsweise Hilfsmittel des
unmittelbaren Zwangs oder Waffen - oder tber die erforderliche Sachkenntnis verfligt. Kann die andere
Behorde, weil sie nicht rechtzeitig erreichbar ist, nicht rechtzeitig tatig werden, so soll die weitere
Durchflihrung der MaRnahme der anderen Behdrde Uberlassen werden, sobald die andere Behdrde tatig
werden kann. MaRgebend fir die Abgrenzung der Tatigkeitsbereiche zwischen der Polizei und den anderen
Behorden und damit fiir die Zustandigkeit der Polizei ist nicht der tatsachliche Sachverhalt, sondern die
Sachlage, wie sie sich der Polizei bei verniinftiger Einschatzung darstellt.

Ist fir die MalRnahme an sich auch eine andere Behdrde zustandig, so ist sie moglichst schnell zu
unterrichten. Das gilt insbesondere, wenn es in Betracht kommt, dass die andere Behdrde im Anschluss an
polizeiliche Manahmen weitere MalRnahmen zu treffen hat.

4 Zu Art. 4 (Grundsatz der VerhéltnismaRigkeit)

4.1

Der Grundsatz des UbermaRverbotes hat Verfassungsrang. Art. 4 ist bei jeder Manahme heranzuziehen,
auch dann, wenn eine Befugnisnorm unter Anflihrung verschiedener Kriterien zu einer Eingriffsmalinahme
ermachtigt; das gilt auch fur die Anwendung unmittelbaren Zwangs.

4.2

MafRnahmen mussen geeignet und inhaltlich hinreichend bestimmt sein; dem Adressaten muss erkennbar
sein, was ihm abverlangt wird. Dabei kann dem Adressaten die Wahl zwischen mehreren geeigneten Mitteln
zur Abwehr der Gefahr Uberlassen bleiben. Die Polizei braucht, wenn mehrere Mittel in Betracht kommen,
jedoch zunachst nur eines dieser Mittel zu bestimmen (vgl. Art. 5 Abs. 2).

Das dem Adressaten aufgegebene Tun oder Unterlassen muss tatsachlich méglich und rechtlich zulassig
sein. Der Adressat darf nicht zu einem Tun oder Unterlassen verpflichtet werden, das ihm physisch oder
psychisch nicht moglich ist. Wirtschaftliches Unvermégen begriindet allein keine Unmdglichkeit in diesem
Sinn; allerdings ist hierbei Art. 4 Abs. 2 zu beachten.

4.3

Die MaBRnahme muss das mildeste Mittel sein. Eine Malnahme, die nach vernilinftiger Einschatzung der
Sachlage durch den Polizeibeamten eine groRere Beeintrachtigung mit sich bringt als eine andere, die
ebenso geeignet ist, darf nicht getroffen werden.

4.4

Eine MaRnahme ist dann unverhaltnismaRig, wenn sie nach vernunftiger Einschatzung der Sachlage einen
grofReren Schaden bewirken diirfte, als den, der entsteht, wenn die polizeiliche Mallnahme unterbleibt. Die
Nachteile, die durch die Mallnahme abgewendet werden sollen, sind gegen die Nachteile abzuwagen, die
durch die MaRnahme verursacht werden. Eine Malnahme muss daher unterbleiben, wenn die durch sie
voraussichtlich verursachten Nachteile erkennbar erheblich wertvollere Interessen oder Giter des Einzelnen
oder der Allgemeinheit in erheblich grofierem Umfang beeintrachtigen als der Nachteil, der abgewendet
werden soll.

4.5

Das polizeiliche Handeln muss sich dem jeweiligen Stand der Situation anpassen. Polizeiliche MaRnahmen
kénnen aus diesem Grunde aufgehoben, geandert oder durch andere MalRnahmen ersetzt werden.

MafRnahmen mit Dauerwirkung sind aufzuheben, wenn ihre tatsachlichen oder rechtlichen Voraussetzungen
entfallen, insbesondere wenn die Gefahr abgewehrt oder der Zweck der MaRnahme sonst erreicht ist, wenn



sich im Verlauf der MalRhahme herausstellt, dass der Zweck auf diese Weise nicht erreicht werden kann
oder wenn die Belastung des Adressaten durch das Andauern der Ma3nahme unverhaltnismafig wird.

5 Zu Art. 5 (Ermessen, Wahl der Mittel)

5.1

Der Polizei steht beim Vollzug dieses Gesetzes grundsatzlich ein Ermessen zu, ob sie eine zulassige
MafRnahme trifft und welche von mehreren zulassigen MalRnahmen sie wahlt. Von einer zulassigen
MaRnahme kann insbesondere abgesehen werden, wenn mehrere Gefahren zugleich abzuwehren sind und
die vorhandenen Krafte und Mittel nur zur Abwehr einer dieser Gefahren oder einiger dieser Gefahren
ausreichen, ferner dann, wenn die Gefahrenabwehr durch eine andere Stelle gesichert erscheint, schlieRlich
auch dann, wenn es sich um Bagatellfalle handelt.

5.2

Handelt es sich um schwere Sicherheitsgefahren, insbesondere um Gefahren flir Leib oder Leben oder fir
erhebliche Vermbgenswerte, oder ist sonst die Intensitat der Gefahr besonders grof3, so ist die Polizei zum
Einschreiten gegen die Gefahr verpflichtet.

5.3

Dem Betroffenen darf die Anwendung eines anderen Mittels als dem angeordneten (Art 5 Abs. 2 Satz 2) nur
gestattet werden, wenn dieses Mittel gleich geeignet ist und Dritte nicht mehr belastet.

6 Zu Art. 6 (Ausweispflicht des Polizeibeamten)

Die Legitimationspflicht des Polizeibeamten ist in der Bekanntmachung vom 26. September 1977 (MABI S.
700) geregelt.

7 Zu Art. 7 (Verantwortlichkeit fiir das Verhalten von Personen)

7.1

Die Art. 7, 8 und 10 sind keine Befugnisgrundlagen, sie bestimmen lediglich, gegen wen MaRnahmen
gerichtet werden dirfen. Personen im Sinn dieser Vorschriften kénnen naturliche oder juristische Personen
sein. Auch Hoheitstrager unterliegen materiell dem Recht der Gefahrenabwehr. Von Eingriffsmalinahmen
gegen Hoheitstrager in deren hoheitlichem Tatigkeitsbereich ist jedoch grundsatzlich abzusehen; in solchen
Fallen hat sich die Polizei darauf zu beschranken, den Hoheitstrager auf die Gefahr hinzuweisen und
notfalls dessen Aufsichtsbehdrde zu unterrichten.

7.2

Die Art. 7, 8 und 10 sind nicht anzuwenden, soweit die typisierten Befugnisbestimmungen (vgl. Art. 12 ff.)
oder andere Rechtsvorschriften (vgl. Art. 11 Abs. 3 Satz 2) bestimmen, gegen wen eine MalRnahme
gerichtet werden kann.

7.3

Art. 7 Abs. 1 setzt voraus, dass eine Person unmittelbar durch ihr Verhalten oder ihren Zustand die Gefahr
hervorgerufen hat. Ein Unterlassen einer Handlung kann nur dann eine Gefahr im Sinn des Art. 7 Abs. 1
verursachen, wenn der Betreffende rechtlich zum Handeln verpflichtet ist. Auch wer durch sein Verhalten
eine Situation absichtlich herbeifiihrt, in der zwangslaufig von Dritten eine Gefahr ausgeht, verursacht im
Sinn des Art. 7 Abs. 1 diese Gefahr. Auf Verschulden oder ein Mindestalter kommt es fir Art. 7 Abs. 1 nicht
an.

7.4

Die Pflicht zur Aufsicht Uber eine Person im Sinn vom Art. 7 Abs. 2 kann sich aus Gesetz, Vertrag oder
vorangegangenem Tun (tatsachliche Ubernahme der Aufsicht) ergeben.



7.5

Die Verantwortlichkeit des Geschaftsherrn nach Art. 7 Abs. 3 bezieht sich nur auf Handlungen des Gehilfen
in Ausflhrung, nicht lediglich bei der Gelegenheit der Verrichtung.

7.6

Auch mehrere Personen kdnnen zugleich verantwortlich nach Art. 7 sein. Von mehreren Verantwortlichen
soll zunachst derjenige in Anspruch genommen werden, der die Gefahr am schnellsten und sichersten
abwenden oder beseitigen kann; Art. 4 ist dabei zu beachten.

8 Zu Art. 8 (Verantwortlichkeit fiir den Zustand von Sachen)

8.1

Auf Nummer 7.1 und 7.2 wird hingewiesen.

8.2

Auch Tiere, Flussigkeiten, gasférmige Stoffe und Sachgesamtheiten sind Sachen im Sinn des Art. 8.
8.3

Inhaber der tatsachlichen Gewalt ist derjenige, der die tatsachliche Einwirkungsmaglichkeit - berechtigt oder
unberechtigt - auf die Sache hat.

8.4

Die Gefahr kann von der dauernden oder voriibergehenden Beschaffenheit einer Sache ausgehen, aber
auch von der Lage, in der sich eine an sich ungefahrliche Sache befindet.

8.5

Auf ein Verschulden fir die Beschaffenheit oder Lage der Sache kommt es nicht an; die Gefahr, die von der
Sache ausgeht, kann auch durch héhere Gewalt oder durch Veranderungen der Sache durch
Umwelteinwirkungen oder durch Schadigungen seitens Dritter entstanden sein.

8.6

Art. 8 Abs. 2 setzt voraus, dass andere als der Inhaber der tatsachlichen Gewalt Uiber die Sache an dieser
berechtigt sind; die Berechtigung kann dinglicher Natur (Eigentum, Nief3brauch) oder schuldrechtlicher Art
(Miete, Pacht, Verwahrung, Auftrag) sein. Der Inhaber der tatsachlichen Gewalt tbt diese auch dann ohne
Willen des Eigentiimers oder sonstigen Berechtigten im Sinn des Art. 8 Abs. 2 Satz 2 aus, wenn er die
tatsachliche Gewalt gegen den Willen des Berechtigten austbt.

8.7

Art. 8 Abs. 3 setzt voraus, dass jemand das Eigentum an einer Sache, von der eine Gefahr ausgeht, geman
§§ 928, 959 BGB aufgegeben hat. Art. 8 Abs. 3 setzt voraus, dass die Gefahr bereits vor der Aufgabe des
Eigentums von der Sache ausging oder durch die Aufgabe des Eigentums verursacht worden ist.

8.8
Die Verantwortlichkeit entfallt

a) im Fall des Art. 8 Abs. 1, wenn die tatsachliche Sachherrschaft des Verantwortlichen endet,
b) im Fall des Art. 8 Abs. 2, wenn die Berechtigung an der Sache endet,

c) im Fall des Art. 8 Abs. 3, wenn ein Dritter die tatsachliche Sachherrschaft an der herrenlosen Sache
begriindet.



Ist eine neue Anordnung gegen einen Verantwortlichen getroffen worden, dessen Verantwortlichkeit spater
entfallt, so ist im Zweifel davon auszugehen, dass die Anordnung unter der stillschweigenden Bedingung
der Sachherrschaft oder Berechtigung getroffen worden ist; mit dem Wegfall der Verantwortlichkeit wird die
Anordnung daher ungliltig; sie geht nicht auf einen neuen Verantwortlichen Uber, so dass erforderlichenfalls
gegen den neuen Verantwortlichen eine neue Anordnung zu erlassen ist.

8.9

Nummer 7.6 gilt entsprechend. Sind Personen nach Art. 7 und Art. 8 nebeneinander verantwortlich, so soll
zunachst der nach Art. 7 Verantwortliche in Anspruch genommen werden, es sei denn, dass die
Inanspruchnahme des Verantwortlichen nach Art. 8 zweckmaRig und verhaltnismagig ist. Dabei sollen als
Kriterien die sachliche und 6rtliche Nahe zur Gefahrenquelle, die Eignung, das Ausmalf der Nachteile, die
der Allgemeinheit und den in Anspruch zunehmenden Verantwortlichen erwachsen, und die persdnliche und
sachliche Leistungsfahigkeit moglichst bertcksichtigt werden.

9 Zu Art. 9 (Unmittelbare Ausfiihrung einer MaRnahme)

9.1

Grundsatzlich ist der Verantwortliche durch Anordnung zur Abwehr der Gefahren zu verpflichten. Nur wenn
aus der Sicht des Polizeibeamten der Gefahr durch den Verantwortlichen nicht oder nicht rechtzeitig
beseitigt werden wurde, darf die Polizei durch unmittelbare TatmalRnahmen selbst oder durch einen
Beauftragten die Gefahr abwehren. Die unmittelbare Ausfiihrung kommt daher in Betracht, wenn der
Verantwortliche nicht zugegen und nicht rechtzeitig erreichbar ist oder nicht in der Lage ist, die Gefahr
rechtzeitig abzuwehren oder nicht willens ist, die Gefahr rechtzeitig abzuwehren und wenn eine
vorausgehende Anordnung nicht rechtzeitig zwangsweise durchsetzbar ware.

9.2

Art. 9 gibt keine Befugnis, einen Dritten als Beauftragten zur Beseitigung der Gefahr heranzuziehen. Eine
solche Befugnis kann sich jedoch aus Art. 11 in Verbindung mit Art. 10 ergeben.

9.3

Die nach Art. 7 und Art. 8 Verantwortlichen haften fur die Kosten als Gesamtschuldner. Sind Personen nach
Art. 7 und Art. 8 nebeneinander verantwortlich, so ist der nach Art. 7 Verantwortliche vorrangig in Anspruch
zu nehmen. Der nach Art. 8 Verantwortliche kann nur dann in Anspruch genommen werden, wenn der nach
Art. 7 Verantwortliche trotz eingehender polizeilicher Ermittlungen nicht festzustellen oder nicht
leistungsfahig ist.

10 Zu Art. 10 (Inanspruchnahme nichtverantwortlicher Personen)
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MafRnahmen gegen Nichtverantwortliche dirfen nur unter den engen Voraussetzungen des Art. 10 oder
soweit eine Befugnisbestimmung Mallnahmen gegen Nichtverantwortliche zulasst (Art. 10 Abs. 3) getroffen
werden.

10.2

Eine gegenwartige erhebliche Gefahr im Sinn des Absatzes 1 Nr. 1 liegt vor, wenn die Einwirkung des
schadigenden Ereignisses bereits begonnen hat oder unmittelbar oder in allernachster Zeit mit an Sicherheit
grenzender Wahrscheinlichkeit bevorsteht und die Gefahr einem bedeutsamen Rechtsgut (insbesondere
Leben, korperliche Unversehrtheit, Freiheit der Person, Wohnungsfreiheit, 6ffentliche Versorgungsanlagen,
wichtige offentliche Einrichtungen und unersetzliche Kulturgiter) droht.

10.3

Eine erheblich eigene Gefahrdung im Sinn des Absatzes 1 Nr. 4 ist insbesondere gegeben, wenn durch die
MaRnahme gegen den Nichtverantwortlichen dessen Leben oder Gesundheit gefahrdet wirde. Eine Gefahr



fur das Vermogen des Nichtverantwortlichen ist im Hinblick auf Art. 70" nur dann als erheblich im Sinn des
Art. 10 Abs. 1 Nr. 4 anzusehen, wenn es sich um nicht ersetzbare Vermogensguiter handelt oder die
Vermdgensgefahrdung im Einzelfall aulRer Verhaltnis zu der abzuwehrenden Gefahr steht.

10.4

Die Beurteilung, ob eine Pflicht hdherwertig im Sinn des Art. 10 Abs. 1 Nr. 4 ist, orientiert sich an den
Rechtsgutern, deren Schutz die Pflicht dient.

10.5

Fallt nach einer Anordnung gegen einen Nichtverantwortlichen eine der Voraussetzungen nach Art. 10 Abs.
1 nachtraglich weg, so ist die Anordnung zurtickzunehmen (Art. 10 Abs. 2). Eine Anordnung nach Art. 10
Abs. 1 befreit die Polizei nicht von der Pflicht, die zur Gefahrenabwehr notwendigen Krafte und Mittel selbst
bereitzustellen. Hat die Anordnung Dauerwirkung, so muss die Polizei das Geschehen fortlaufend
Uberwachen, damit die MalRnahme zum frihestmaoglichen Zeitpunkt zuriickgenommen wird.

. [Amtl. Anm.:] Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.
11 Zu Art. 11 (Allgemeine Befugnisse)
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Polizeiliche Maflnahmen (vgl. Nr. 2.1) bedirfen der besonderen gesetzlichen Ermachtigung. Solche
gesetzliche Ermachtigungen stellen die Art. 11 bis 29" dar.

11.2

Art. 11 Abs. 1 und 2 gelten nicht fir MalRnahmen, die in Art. 13 bis 29" typisiert sind.

Die Art. 11 bis 29" sind nicht anzuwenden, soweit die Polizei Aufgaben erflllt, die ihr durch andere
Rechtsvorschriften zugewiesen sind, soweit diese Rechtsvorschriften die Polizei zu diesen MalRnahmen
ermachtigen. Sind der Polizei durch andere Rechtsvorschriften Aufgaben zugewiesen und enthalten diese
Rechtsvorschriften keine entsprechende Befugnisregelung fiur die Polizei, so kdnnen die Art. 11 bis 29"
angewendet werden, soweit die Regelung der anderen Rechtsvorschrift nicht abschlieRend ist. Die
Strafprozessordnung, das Gerichtsverfassungsgesetz und das Gesetz Uber Ordnungswidrigkeiten enthalten
- abgesehen von der Anwendung unmittelbaren Zwangs - eine abschlieRende Regelung der polizeilichen
Befugnisse auf dem Gebiet der Verfolgung von Straftaten und Ordnungswidrigkeiten.

11.3

Soweit die Art. 11 bis 29" fir den polizeilichen Vollzug anderer Rechtsvorschriften gelten, sind auch die Art.
4 bis 10 zu beachten.

1.4

Gefahr im Sinn des Absatzes 1 und des Absatzes 2 Nr. 3 ist die konkrete Gefahr. Darunter ist eine
Sachlage zu verstehen, die bei ungehindertem Ablauf des objektiv zu erwartenden Geschehens im
Einzelfall mit hinreichender Wahrscheinlichkeit zu einem Schaden (einer Verletzung der Schutzgiter der
offentlichen Sicherheit oder Ordnung) fiihrt. An die Wahrscheinlichkeit des Schadenseintritts sind umso
geringere Anforderungen zu stellen, je groRer und folgenschwerer der moglicherweise eintretende Schaden
ist. Der Eintritt des Schadens braucht nicht unmittelbar bevorzustehen.

Gefahr in diesem Sinn ist auch die so genannte Anscheinsgefahr, also eine Sachlage, die bei verstandiger
Betrachtung objektiv den Anschein oder den dringenden Verdacht einer Gefahr erweckt.

Zur Gefahrenabwehr gehort auch die Beseitigung einer bereits eingetretenen Beeintrachtigung (Stérung)
der offentlichen Sicherheit oder Ordnung, wenn von ihr eine fortwirkende Gefahrdung fiir diese Rechtsguter
ausgeht. Eine Gefahr in diesem Sinn ist auch gegeben, wenn der Tatbestand einer Straftat oder



Ordnungswidrigkeit verwirklicht wird, ohne dass im Einzelfall eine zusatzliche konkrete Gefahr vorzuliegen
braucht.

11.5

Art. 11 Abs. 2 erlautert den Begriff der Gefahrenabwehr im Sinn des Absatzes 1 beispielhaft. Diese nicht
abschlief3ende gesetzliche Definition des Begriffs der Gefahrenabwebhr, die sich an das bisherige
bayerische Polizeirecht anlehnt, deckt mit ihren Beispielen den Bereich nach Absatz 1 nahezu vollig ab. Die
Polizei wird daher bei der Anwendung des Art. 11 Abs. 1 fast immer die Kriterien nach Absatz 2 zugrunde
legen kénnen. Soweit Absatz 1 Uber Absatz 2 hinausgeht, wird es sich im Wesentlichen um Gefahren flr
die 6ffentliche Ordnung handeln.

Aus Absatz 2 Nr. 2 folgt, dass durch eine Straftat, Ordnungswidrigkeit oder verfassungsfeindliche Handlung
verursachte Zustande eine fortwirkende Gefahr fir die 6ffentliche Ordnung darstellen.

Eine Handlung ist dann darauf gerichtet, die verfassungsmafige Ordnung im Sinn des Art. 11 Abs. 2 Satz 4
,auf verfassungswidrige Weise“ zu stéren oder zu dndern, wenn durch sie eine Anderung der
verfassungsmafRigen Ordnung angestrebt wird, die durch die Verfassung nicht zugelassen ist (vgl. Art. 79
GG).

’ [Amtl. Anm.:] Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.
12 Zu Art. 12 (Auskunftspflicht)

121

Satz 1 gibt der Polizei die Befugnis, eine Person nach deren Wahrnehmung zu tatsachlichen Ereignissen
oder Personen zu befragen, wenn anzunehmen ist, dass sie sachdienliche Angaben zur Erfillung einer
bestimmten polizeilichen Aufgabe nach Art. 2 machen kann. Beispiele hierflr sind der Zufallszeuge einer
Gefahrenlage oder der Nachbar eines Stérers. Satz 1 stellt klar, dass Befragungen auch unbeteiligter Dritter
zulassig und nicht etwa auf die Ausnahmefalle des Art. 10 beschrankt sind.

12.2

Eine Auskunftspflicht der befragten Person zur Sache gegeniiber der Polizei besteht aber nur im Rahmen
der fur die Person geltenden gesetzlichen Handlungspflichten. Nur soweit besondere gesetzliche
Handlungspflichten (z.B. Garantenstellung, Nichtanzeige geplanter Straftaten § 138 StGB oder unterlassene
Hilfeleistung § 323 ¢ StGB) bestehen, ist die befragte Person auch der Polizei gegentber zu Auskinften in
der Sache verpflichtet. Die in der Strafprozessordnung geregelten Auskunfts- und
Zeugnisverweigerungsrechte (§§ 52 bis 55 StPO) gelten nur fir den Bereich der Strafverfolgung. Verweigert
eine befragte Person Angaben zur Sache, so sind deren Personalien — soweit zur Aufgabenerfiillung im
konkreten Fall erforderlich — nach Satz 1 aufzunehmen, um spatere richterliche Feststellungen in einem
etwaigen nachfolgenden gerichtlichen Verfahren zu erleichtern. § 111 OWiG bleibt unberthrt.

12.3

Satz 3 sieht vor, dass die Polizei den Betroffenen fir die Dauer der Befragung anhalten kann. Eine
Mitnahme zur Dienststelle ist nur unter den Voraussetzungen der Identitatsfeststellung nach Art. 13 Abs. 2
Satz 3 zulassig.

13 Zu Art. 13 (Identitatsfeststellung und Priifung von Berechtigungsscheinen)
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Identitatsfeststellung bedeutet die Vergewisserung, welche Personalien (vgl. § 111 Abs. 1 OWiG: Vor-,
Familien- oder Geburtsnamen, Ort und Tag der Geburt, Familienstand, Beruf, Wohnort, Wohnungsanschrift,
Staatsangehdrigkeit) eine bestimmte Person hat; nach Absatz 2 umfasst die Befugnis zur
Identitatsfeststellung insbesondere die Anhaltung, das Befragen nach den Personalien und das Verlangen,
dass mitgefuhrte Ausweispapiere zur Prifung ausgehandigt werden. Ferner kann die Polizei zur



Identitatsfeststellung die Echtheit und Unverfalschtheit der Ausweispapiere priifen. Auch
Gegenuberstellungen sind ein Mittel der Identitatsfeststellung.

Die erkennungsdienstliche Behandlung, die auch der Identitatsfeststellung dienen kann, ist in Art. 13"
gesondert geregelt.

13.2

Die Vorschriften der Strafprozessordnung, die zur Identitatsfeststellung ermachtigen (§§ 111, 163 b, 163 ¢
StPO), stellen eine abschlielende Regelung der Identitatsfeststellung flir Zwecke der Strafverfolgung dar.
Diese Vorschriften gelten gemaf § 46 Abs. 1 OWiG entsprechend auch flr die Verfolgung von
Ordnungswidrigkeiten. Art. 13" ist daher fir die Zwecke der Strafverfolgung und der Verfolgung von
Ordnungswidrigkeiten nicht anwendbar.

13.3

Eine Anwendung des Absatzes 1 Nr. 1 kommt daher beispielsweise in Betracht, wenn der Tater oder ein
Zeuge einer verfassungsfeindlichen Handlung festgestellt werden soll, wenn die Identitatsfeststellung
geeignet erscheint, diese Tat zu beenden oder kiinftige Taten dieser Art zu verhindern.
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Eine Identitatsfeststellung nach Art. 13*
Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

Abs. 1 Nr. 2 (so genannte gefahrliche Orte) setzt voraus, dass Tatsachen bekannt sind, die nach
kriminalistischer Erfahrung darauf hindeuten, dass an diesen Orten die in Nummer 2 genannten Tatigkeiten
stattfinden. Es ist nicht erforderlich, dass nach den Anhaltspunkten Tatigkeiten gerade zur Zeit der
Identitatsfeststellung gegeben sind. Ferner ist nicht erforderlich, dass alle oder die meisten sich an diesen
Orten aufhaltenden Personen der vorher bezeichneten Tatigkeiten verdachtig sind. Vielmehr werden alle
Personen an solchen Orten, die nicht offensichtlich keine Beziehung zu diesen Tatigkeiten haben, von der
Feststellungsbefugnis erfasst. Die tatsachlichen Anhaltspunkte brauchen sich nicht auf bestimmte Personen
oder bestimmte Straftaten zu beziehen. Ist fur die Identitatsfeststellung das Betreten befriedeten Besitztums
ohne Einwilligung des Hausrechtsinhabers erforderlich, so ist Art. 23" zu beachten.

13.4.1

Aufenthaltserlaubnis im Sinn des Absatzes 1 Nr. 2 Buchst. a, bb ist insbesondere die auslanderrechtliche
Aufenthaltserlaubnis, aber auch die durch das Ldsen einer Fahrkarte erwirkte Aufenthaltserlaubnis fir
Verkehrsanlagen, soweit fur diese Anlagen eine 6ffentlich-rechtliche Regelung (z.B. Gemeindesatzung)
besteht. Straftater im Sinne der Nummer 2 Buchst. a, cc sind Personen, die wegen einer Straftat verurteilt
worden sind (ggf. auch durch Strafbefehl). Fur den Begriff ,der Prostitution nachgehen (Nummer 2 Buchst.
b) genltigen Handlungen, die unmittelbar auf sexuelle Betatigungen gegen Entgelt abzielen, so die fir den
sog. StralRenstrich typischen Anbahnungshandlungen.

13.5

Absatz 1 Nr. 3 (so genannte gefahrdete Objekte) setzt nicht voraus, dass sich die tatsachlichen
Anhaltspunkte gerade auf das Objekt beziehen, das durch die Identitatsfeststellungen geschitzt werden
soll. Die Voraussetzungen nach dieser Vorschrift sind bereits gegeben, wenn Tatsachen die Annahme
rechtfertigen, dass ein Objekt dieser Art gefahrdet ist, ohne dass schon erkennbar ist, welchem einzelnen
Objekt die Gefahr droht. Die Straftat muss gegen das Objekt selbst, gegen dessen Einrichtungen oder
gegen Personen in diesen Objekten oder in deren unmittelbarer Nahe gerichtet sein, die dessen besondere
Gefahrdung teilen (z.B. Sprengstoffanschlage, nicht jedoch Taschendiebstahle). Wenn eine solche
Gefahrdungsgrundlage hinsichtlich solcher Objekte gegeben ist, ist fiir die Befugnis nach Art. 13*

Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

Abs. 1 Nr. 3 nicht erforderlich, dass die besonderen Anhaltspunkte auf die einzelnen Personen hindeuten,
deren Identitat festgestellt werden soll.



Andere besonders gefahrdete Objekte im Sinn dieser Vorschrift kbnnen auch im Bau befindliche
Kernkraftwerke oder Kernforschungsanlagen, Vertretungen auslandischer Staaten und auslandischer
Verkehrs- und Handelsburos sein.

13.6
Art. 13*
Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

Abs. 1 Nr. 4 erganzt § 111 der Strafprozessordnung fir den praventiven Bereich. Die Vorschrift dient der
Gefahrenabwehr und Iasst an den Kontrollstellen die Feststellung der Identitat auch solcher Personen zu,
bei denen die Voraussetzungen der Art. 7, 8 und 10 nicht vorliegen. Im Hinblick auf Art. 4 sind solche
MaRnahmen auf das unumganglich notwendige Maf zu beschranken. Sie kommen vornehmlich im
Zusammenhang mit der Begehung einer Straftat im Sinn von § 100 a der Strafprozessordnung oder § 27
des Versammlungsgesetzes in Betracht. Kontrollstellen sollten nur eingerichtet werden, wenn zu erwarten
ist, dass durch die Identitatsfeststellungen und die gegebenenfalls notwendigen Durchsuchungen von
Personen und Sachen Storer, die Straftaten im Sinn von § 100 a der Strafprozessordnung oder § 27 des
Versammlungsgesetzes beabsichtigen, von der Begehung solcher Taten abgehalten werden kénnen. Die
Polizei kann sich hierbei auf die Erfahrung stiitzen, dass diese Personen vorwiegend derartige Wege,
Verkehrsmittel oder Ortlichkeiten benutzen bzw. aufsuchen.

13.7

Art. 13 Abs. 1 Nr. 5 enthalt eine verdachts- und ereignisunabhangige Befugnis zur Personenkontrolle in den
dort genannten Bereichen.

Die Vorschrift deckt auch - in der Alternative ,zur Verhiitung oder Unterbindung der unerlaubten
Uberschreitung der Landesgrenze* - die herkémmliche Grenzkontrolle ab, soweit und solange sie nicht nach
dem Schengener Durchfiihrungsiibereinkommen oder anderen in innerstaatliches Recht umgesetzten
volkerrechtlichen Vereinbarungen entfallt.

AuRerhalb der Grenzlbertrittskontrolle werden Art und Umfang der Kontrollen durch die Zielsetzung der
Bekampfung der grenziberschreitenden Kriminalitat und der Unterbindung des unerlaubten Aufenthalts
bestimmt. Eine wesentliche Bedeutung kommt dabei dem Einsatz mobiler Fahndungstrupps auf den
Durchgangsstraen und in den 6ffentlichen Einrichtungen des internationalen Verkehrs zu.
DurchgangstraRen des internationalen Verkehrs sind neben den Bundesautobahnen und den
Europastraflen andere Strafien, die von erheblicher Bedeutung fiir den grenzuberschreitenden Verkehr sind
und damit auch Bedeutung fir die grenziberschreitende Kriminalitdt haben. Dabei wird nicht auf bestimmte
StralRenklassen abgestellt, sondern auf die wandelbaren tatsachlichen Gegebenheiten, wie sie nach dem
polizeilichen Lagebild zu erkennen sind. Offentliche Einrichtungen des internationalen Verkehrs kénnen
Flughafen, Bahnhofe und Ziige, aber auch Tank- und Rastanlagen sein.

An die Befugnis zu Personenkontrollen angebunden ist die Befugnis zur Durchsuchung von Personen und
Sachen (vgl. Art. 21 Abs. 1 Nr. 3, Art. 22 Abs. 1 Nr. 4). Der Umfang der im Einzelfall zur Verfolgung des
Kontrollzwecks gebotenen MalRnahmen wird durch den VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz (Art. 4) begrenzt.

13.8

Die Identitatsfeststellung nach Absatz 1 Nr. 6 kommt in Betracht, wenn sie geeignet ist, die Wahrnehmung
privater Rechte zu sichern, sofern ohne sofortige Identitatsfeststellung die Verwirklichung des Rechts in
Frage gestellt ware. Insbesondere kommt diese Befugnis dann zum Tragen, wenn jemand fahrlassig eine
Sache beschadigt hat, seine Personalien dem Geschadigten nicht bekannt gibt und sich entfernen will. Far
eine ldentitatsfeststellung in solchen Fallen ist es nicht erforderlich, dass der Geschadigte sie beantragt.

13.9
Das Anhalten (Art. 13*

Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.



Abs. 2) ist das Gebot an eine Person, an Ort und Stelle solange zu verweilen, wie die Feststellung der
Personalien es erfordert. Dauert das langer, als fur die Prifung der Personalpapiere an Ort und Stelle
gebraucht wird, so kann der Betroffene festgehalten werden. Das stellt eine Freiheitsentziehung dar, so
dass die Art. 18 bis 20*

Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.
Anwendung finden.

13.10

Die Pflicht nach Art. 13*

Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

Abs. 1 und 2, mitgeflihrte Ausweispapiere (Personalausweis, Pass oder sonstige, mit einem Lichtbild
versehenen amtliche Urkunden wie z.B. Fihrerschein) auszuhandigen, begriindet keine Pflicht,
Ausweispapiere mit sich zu fuhren. Eine solche Pflicht kann sich jedoch aus anderen Rechtsvorschriften
ergeben (vgl. § 35 Abs. 5 Nr. 1, § 39 Abs. 5, § 45 Abs. 5 WaffG, § 4 Abs. 2 Satz 2 StVZO, § 60 c Abs. 1
GewO, Art. 1 Abs. 1 Fischereischeingesetz, § 15 Abs. 1 Bundesjagdgesetz).

Die Identitat kann an Ort und Stelle nicht festgestellt werden, wenn der Betroffene Angaben Uber seine
Person verweigert oder nicht machen kann und Uber hinreichende Ausweise nicht verfligt oder wenn im
Einzelfall Zweifel an deren Echtheit oder Giiltigkeit bestehen und wenn vertrauenswirdige
Gewahrspersonen oder andere zuverlassige Anhaltspunkte nicht vorhanden sind.

Erhebliche Schwierigkeiten im Sinn des Art. 13*
Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

Abs. 2 Satz 3 liegen insbesondere dann vor, wenn Zahl, Ausristung oder korperliche Starke der
angehaltenen Personen oder Besonderheiten des Ortes die Identitatsfeststellung an Ort und Stelle nicht
tunlich erscheinen lassen.

13.11
Die Durchsuchung nach Art. 13*
Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

Abs. 2 Satz 4 muss sich auf den Zweck der Identitatsfeststellung beschranken; liegen jedoch die
Voraussetzungen des Art. 21*

Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

Abs. 1 oder 2 oder des Art. 22*

Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

Abs. 1 vor, so kann die Durchsuchung auch den dort angegebenen Zwecken dienen.
13.12

Berechtigungsscheine im Sinn des Art. 13*

Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

Abs. 3 sind Urkunden, die die Berechtigung fur die Auslibung einer besonders geregelten Tatigkeit
nachweisen, insbesondere die Bescheinigung, die sich aus den in Nr. 13.9" bezeichneten
Rechtsvorschriften ergeben, ferner Bescheinigungen nach § 27 Abs. 3, § 39 Abs. 2, § 45 Abs. 5
Waffengesetz, § 12 Abs. 4 des Gesetzes uber die Kontrolle von Kriegswaffen, §§ 23 und 28
Sprengstoffgesetz, § 24 Abs. 2 StVZO. Eine Anordnung nach Art. 13*



Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

Abs. 3 setzt voraus, dass der Betroffene die Tatigkeit, fir deren Austibung der Berechtigungsschein
erforderlich ist, noch auslibt oder nach den Umstanden nur kurzzeitig unterbrochen hat. Ist nach der
Rechtsvorschrift, die den Berechtigungsschein vorschreibt, auRerdem das Mitfiihren eines Identitatspapiers
vorgesehen (vgl. § 35 Abs. 5, § 39 Abs. 5 Waffengesetz), so kann die Polizei auch die Vorzeigung dieses
Papieres verlangen.

’ [Amtl. Anm.:] Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.
14 Zu Art. 14 (Erkennungsdienstliche MalRhahmen)

14.1

Erkennungsdienstliche MalRnahmen nach Art. 14 Abs. 1 Nr. 1 kommen nur in Betracht, wenn andere
Maoglichkeiten der Identitatsfeststellung mit zumutbarem Aufwand im Einzelfall nicht bestehen. Er setzt
voraus, dass auch die Voraussetzungen nach Art. 13 zur Identitatsfeststellung vorliegen.

14.2

Art. 14 Abs. 1 Nr. 2 erganzt § 81 b der Strafprozessordnung. Er kommt insbesondere in Betracht, wenn ein
Strafunmiindiger verdachtig ist, eine Straftat begangen zu haben oder die Beschuldigteneigenschaft wegen
rechtskraftiger Verurteilung weggefallen ist, und wenn Wiederholungsgefahr besteht.

14.3

Zum Zweck der erkennungsdienstlichen Behandlung kann der Betroffene zur Dienststelle mitgenommen
werden.

14.4

Erkennungsdienstliche Unterlagen dirfen grundsatzlich aufbewahrt werden. Sie sind jedoch zu vernichten,
wenn die Voraussetzungen des § 81 b Strafprozessordnung oder die Voraussetzung nach Art. 14 Abs. 1
nicht mehr vorliegen und der Betroffene einen Antrag stellt (Absatz 2). Die Richtlinien tber
kriminalpolizeiliche Sammlungen bleiben unberihrt.

14.5

Die Aufzahlung der erkennungsdienstlichen Malnahmen im Absatz 3 ist nicht abschlieRend. Andere als die
dort bezeichneten MaRnahmen sind nur zulassig, wenn und soweit sie hinsichtlich der Beeintrachtigung der
korperlichen Integritét des Betroffenen jenen vergleichbar sind.

15 Zu Art. 15 (Vorladung)

15.1

Absatz 1 Nr. 1 setzt voraus, dass im Einzelfall Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass der Betroffene
Angaben machen kann, die fir die Erflllung einer bestimmten polizeilichen Aufgabe erforderlich sind. Die
polizeiliche Aufgabe in diesem Sinn kann sich auch aus anderen Rechtsvorschriften ergeben; jedoch nicht
aus der StPO oder dem OWiG. Eine Vorladung zum Zweck einer allgemeinen Ausforschung ist nicht
zulassig. Eine Vorladung ist nicht erforderlich und damit unzulassig, wenn die gewtinschte Aufklarung auf
anderem Wege rechtzeitig und ohne gréReren Aufwand beschafft werden kann. Als Betroffene kommen
auch Nichtverantwortliche in Betracht.

Da der Vorgefuhrte nicht verpflichtet ist, zur Sache auszusagen, ist eine Vorladung auch dann nicht
zulassig, wenn die Personalien des Betroffenen bekannt sind und nach den Umstanden nicht zu erwarten
ist, dass der Betroffene zur Sache Angaben macht.

15.2



Von der Angabe des Grundes der Vorladung kann abgesehen werden, wenn dadurch der Vorladungszweck
gefahrdet wirde. Eine Pflicht nach Absatz 2 Satz 2 besteht nicht, wenn das 6ffentliche Interesse an einer
sofortigen Auskunft (Intensitat oder Ausmalfd der Gefahr, die abgewehrt werden soll) das private Interesse
des Betroffenen (berufliche und sonstige Verpflichtungen, Verkehrsverhaltnisse) tberwiegt.

15.3

Zur zwangsweisen Durchsetzung (insbesondere Vorfiihrung) einer auf Art. 15 Abs. 1 beruhenden Vorladung
ist die Polizei nur in den Fallen des Absatzes 3 befugt. Zur Zeit der zwangsweisen Durchsetzung der
Vorladung missen neben den Voraussetzungen des Absatzes 3 auch die nach Absatz 1 noch gegeben
sein. Auch Absatz 2 ist bei der zwangsweisen Durchsetzung von Vorladungen zu beachten.

Ein hinreichender Grund, einer Vorladung nicht Folge zu leisten, kann insbesondere dann gegeben sein,
wenn der Betroffene krank oder zu dem Zeitpunkt, fir den er vorgeladen ist, durch unaufschiebbare
berufliche oder personliche Angelegenheiten verhindert ist. Freilich findet insoweit eine Guterabwagung
statt: Bei groRer Intensitat der Gefahr, die durch die Befragung (Vorladung) abgewendet werden soll,
missen unter Umstanden auch wichtige berufliche und personliche Angelegenheiten zuricktreten.

15.4

Wegen der Mittel zur Durchsetzung der Vorladung (Abs. 3) wird auf die Art. 53" ff. hingewiesen. Polizeilich
angeordnete und durchgefiihrte Vorfiihrungen unter Anwendung unmittelbaren Zwangs stellen bei kurzer
Dauer im Allgemeinen keine Freiheitsentziehungen, sondern lediglich Freiheitsbeschrankungen nach Art.
104 Abs. 1 Satz 1 des Grundgesetzes dar. Der Richtervorbehalt des Art. 104 Abs. 2 Satz 1 des
Grundgesetzes greift fur sie deshalb nicht ein.

15.5

Art. 14" begriindet keine Pflicht fir den Betroffenen, vor der Polizei auszusagen. Aus Art. 11 Abs. 1 und 2 in
Verbindung mit den Art. 7, 8 und 10 kann sich jedoch die Befugnis zu einer Anordnung ergeben, nach
bestem Wissen und Gewissen Auskunft zu erteilen. Die Vorschriften der Strafprozessordnung tber die
Aussageverweigerungsrechte sind sinngemal anzuwenden. Als Mittel zur Durchsetzung eines
Auskunftsanspruchs kommt nur das Zwangsgeld in Betracht. Soweit die Verweigerung der Auskunft eine
unterlassene Hilfeleistung im Sinn des § 330 ¢ Strafgesetzbuch darstellen kdnnte, soll der Betroffene, wenn
er zunachst die Auskunft verweigert, auf diese Strafvorschrift hingewiesen werden.

’ [Amtl. Anm.:] Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.
16 Zu Art. 16 (Platzverweisung)

16.1

Eine Anordnung nach Art. 16 kann sich auch auf Fahrzeuge oder andere Sachen (z.B. Tiere) erstrecken,
die die Betroffenen bei sich haben; erforderlichenfalls sind die Betroffenen hierauf ausdriicklich
hinzuweisen.

16.2

Die Platzverweisung kann auch in Rdumen erfolgen. Der Inhaber einer Wohnung im Sinn des Art. 23" S darf
jedoch nur dann an deren Betreten gehindert werden oder aus ihr verwiesen werden, wenn eine
gegenwartige erhebliche Gefahr diese Beschrankung seines Grundrechts aus Art. 13 GG erfordert.

Die Art. 7, 8 und 10 sind zu beachten. Ist eine Menschenmenge von einem Ort zu verweisen oder ist ihr das
Betreten eines Ortes zu verbieten, weil einzelne Personen in der Menschenmenge durch ihr Verhalten eine
konkrete Gefahr verursachen, so sind auch die anderen Personen in der Menschenmenge im Sinn des Art.
7 verantwortlich, weil sie durch ihre Gegenwart die Gefahr verstarken. Soweit die Gefahr dadurch
abgewendet werden kann, ist die Platzverweisung jedoch in erster Linie gegen die Personen zu richten, die
die Gefahr verursacht haben.



16.3
Art. 16
Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

atz 2 setzt nicht voraus, dass die Adressaten des Platzverweises aktiv den Einsatz der Feuerwehr, von
Hilfs- oder Rettungsdiensten behindern. Vielmehr reicht es aus, wenn allein die Anwesenheit von Menschen
oder Fahrzeugen ein Hindernis fir die Zufahrt oder Abfahrt von Fahrzeugen oder fir sachdienliche
HilfemaRnahmen darstellt.

. [Amtl. Anm.:] Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

17 Zu Art. 17 (Gewahrsam)
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Art. 17" regelt den polizeilichen Entzug der Freiheit, soweit diese nicht lediglich eine Nebenfolge einer
sonstigen polizeilichen Malinahme (vgl. Art. 13*

Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.
Abs. 2 Satz 3, Art. 15*

Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.
Abs. 3) darstellt.

17.2

Der Gewahrsam nach Absatz 1 Nr. 1 dient ausschlief3lich dem Schutz des Betroffenen. Absatz 1 Nr. 1 ist
nicht anzuwenden, wenn die Voraussetzungen nach Art. 18 Abs. 2 des Unterbringungsgesetzes gegeben
sind, der als spezielle Vorschrift vorgeht. Die Gefahr braucht nicht gegenwartig zu sein. Es kommt nicht
darauf an, ob sich der Gefahrdete selbst - schuldhaft oder schuldlos - in die Gefahr begeben hat. Die Gefahr
kann von Dritten ausgehen, durch Naturereignisse oder sonstige Falle hoherer Gewalt verursacht sein.

17.3.1

Der Gewahrsam nach Absatz 1 Nr. 2 ist nur zulassig, wenn die Polizei kein milderes Mittel hat, um die
Begehung oder Fortsetzung einer Straftat oder einer Ordnungswidrigkeit von erheblicher Bedeutung fur die
Allgemeinheit zu verhindern.

Eine Straftat oder Ordnungswidrigkeit steht unmittelbar bevor, wenn mit der Ausfiihrung bereits begonnen
wurde, oder sie in allernachster Zeit mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit zu erwarten ist. Die
Bedeutung einer Straftat oder Ordnungswidrigkeit ist erheblich fur die Allgemeinheit, wenn ein Schaden fur
ein besonders bedeutsames Rechtsgut (Leben, Gesundheit, Freiheit, unersetzliche Vermdgenswerte) oder
fur andere Rechtsguter in erheblichem Umfang oder fir den Bestand des Staates und von dessen
Einrichtungen zu beflrchten sind oder wenn die betreffende Vorschrift ein sonstiges bedeutsames Interesse
der Allgemeinheit schitzt.

17.3.2
Die in Art. 17*
Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

Abs. 1 Nr. 2 2. Halbsatz enthaltenen Kriterien stellen der Polizei und den zustéandigen Gerichten konkrete
Anhaltspunkte fur die Prognoseentscheidung tUber das unmittelbare Bevorstehen von Straftaten oder
Ordnungswidrigkeiten von erheblicher Bedeutung fur die Allgemeinheit zur Verfigung. Es handelt sich
hierbei nicht um Regelbeispiele (wie im Fall des § 243 Abs. 1 des Strafgesetzbuches), sondern um
Prognosekriterien, d.h., es werden fir die zu treffende Prognoseentscheidung einige typische Anhaltspunkte



angefihrt, bei deren Vorliegen nach der allgemeinen Lebenserfahrung von dem unmittelbaren Bevorstehen
einer Straftat oder Ordnungswidrigkeit mit erheblicher Bedeutung fir die Allgemeinheit ausgegangen
werden kann. An den Grundvoraussetzungen des Art. 17*

Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

Abs. 1 Nr. 2 andert sich nichts, insbesondere muss die polizeiliche Ingewahrsamnahme unerlasslich sein,
um die o. g. Gefahrenlage abzuwehren. Der VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz ist strikt zu beachten.

In Buchstabe a) werden Personen erfasst, die 6ffentlich, d.h. mit Hilfe von Transparenten, Flugblattern oder
sonstigen Gegenstanden, zu rechtswidrigen Aktionen im Zusammenhang mit Demonstrationen auffordern
(vgl. § 111 StGB) oder solche Aktionen beflrworten. Das Mitfuhren derartiger Kundgebungsmittel lasst den
Schluss zu, dass die betroffenen Personen nicht ihr Grundrecht auf Versammlungsfreiheit nach Art. 8 GG
ausuben, sondern Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten von erheblicher Bedeutung fiir die Allgemeinheit
begehen wollen. Das Mitfuhren einzelner Flugblatter strafbaren Inhalts, die dem Betroffenen von Dritten
zugesteckt worden sind, reicht hingegen als Voraussetzung fir eine Ingewahrsamnahme nicht aus.

In Buchstabe b) werden typische Gegenstande oder Waffen, deren Mitnahme zu 6ffentlichen
Versammlungen (§ 2 Abs. 3 Versammlungsgesetz) verboten ist (wie Molotow-Cocktails, Schutzbewaffnung,
Bankraubermasken), als Indizien daftir aufgefihrt, dass die Trager nicht friedlich im Sinn des Art. 8 GG
demonstrieren wollen. Die Anwendung des Buchstaben b) auf andere Personen setzt zunachst voraus,
dass die Begleitperson, die die 0. g. Gegenstande mit sich flhrt, Stérer im Sinn des PAG ist. Eine
Zurechnung des Verhaltens der Begleitperson darf nur dann erfolgen, wenn im Einzelfall nach
Gesamtwurdigung der objektiv feststellbaren Umstande die Schlussfolgerung zu ziehen ist, dass die
betroffene Person Kenntnis von dem Mitflihren der Gegenstande haben musste. Bei Insassen eines
Personenwagens wird man das in der Regel annehmen kénnen, bei Insassen eines Omnibusses dagegen
im Allgemeinen nicht. Nach dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit ist von der Anordnung des
Unterbringungsgewahrsams abzusehen, wenn eine Sicherstellung der o. g. Gegenstande oder andere
polizeiliche MaRnahmen (z.B. eine Platzverweisung) zur Abwehr der Gefahr ausreichen.

Buchstabe c) sieht eine Gefahrenprognose aufgrund friilheren Verhaltens vor. Voraussetzung hierfur ist,
dass sich durch vorhandene Unterlagen oder sonstige Beweismittel nachweisen lasst, dass die betreffende
Person bereits friher mehrfach aus vergleichbarem Anlass als Storer bei der Begehung entsprechender
Taten in Erscheinung getreten ist und aufgrund der Umstande des Einzelfalls von einer Wiederholung
dieser Verhaltensweise auszugehen ist. Der Nachweis, dass die betroffene Person bereits friiher als Storer
in Erscheinung getreten ist, kann sich auf rechtskraftige Verurteilungen im In- und Ausland, auf andere
behdordliche Entscheidungen (Bufgeldbescheide, Verwaltungsakte, insbesondere friihere polizeiliche
MaRnahmen), zivilrechtliche Rechtshandlungen (Hausverbote, Stadionverbote) sowie auf alle sonstigen
Beweismittel stltzen.

17.4

Der Gewahrsam nach Absatz 1 Nr. 3 ist nur zulassig, wenn der Polizei kein milderes Mittel zur Verfigung
steht, um eine Platzverweisung nach Art. 16" durchzusetzen. Da eine Platzverweisung nur
voribergehenden Charakter hat (Art. 16*

Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

Satz 1) und somit in der Regel nur von kurzer Dauer ist, kommt eine langerfristige Ingewahrsamnahme zur
Durchsetzung einer Platzverweisung nur in besonderen Ausnahmefallen in Betracht.

17.5

Der Gewahrsam von Minderjahrigen nach Absatz 2 dient dem vorliibergehenden Zweck, sie den
Sorgeberechtigten oder dem Jugendamt zuzufiihren. Nicht erforderlich ist es, dass von dem Minderjahrigen
eine konkrete Gefahr ausgeht oder dass eine solche ihm droht.

17.6

Der Gewahrsam nach Absatz 3 dient dem Zweck, die Entwichenen in die Anstalt zurlickzubringen. Nicht
erforderlich ist, dass eine besondere Gefahr von dem Entwichenen ausgeht. Entscheidend ist, dass sich die



betreffende Person unerlaubt auRerhalb der Anstalt aufhalt. Der Eingriff ist auch dann zulassig, wenn noch
kein Ersuchen der Vollzugsanstalt vorliegt.

. [Amtl. Anm.:] Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.
18 Zu Art. 18 (Richterliche Entscheidung)

18.1
Art. 18~ tragt dem Art. 104 Abs. 2 des Grundgesetzes Rechnung. Soweit eine nach Art. 15*
Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

Abs. 3 angeordnete und durchgefuhrte Vorfihrung wegen ihrer kurzen Dauer nur eine
Freiheitsbeschrankung nach Art. 104 Abs. 1 Satz 1 des Grundgesetzes darstellt, ist Art. 18

Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.
auf sie nicht anzuwenden (vgl. Nr. 15.4).
18.2

Die richterliche Entscheidung ist bereits vor der Ingewahrsamnahme herbeizufiihren, wenn dadurch der
Erfolg der Mal3nahme nicht gefahrdet wird.

18.3

Wirde die Herbeiftihrung einer vorherigen richterlichen Entscheidung den Zweck der MalRnahme
gefahrden, so ist die Entscheidung ohne jede Verzdgerung, die nicht aus sachlichen Griinden geboten ist,
(unverzlglich) nachzuholen, wenn nicht anzunehmen ist, dass die Entscheidung des Richters erst nach
Wegfall des Grundes der polizeilichen MalRnahmen ergehen wirde.

18.4

Nach einer Entlassung aus dem Gewahrsam ist die richterliche Entscheidung nicht mehr nachzuholen.
18.5

Art. 18*

Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

Abs. 2 PAG regelt die Zulassigkeit eines Feststellungsantrages fur den Fall, dass die Freiheitsentziehung
vor Erlass einer gerichtlichen Entscheidung beendet wurde. Bei Vorliegen eines berechtigten Interesses
kann der Betroffene innerhalb eines Monats nach Beendigung der Freiheitsentziehung bei dem zustandigen
Amtsgericht nachtraglich Antrag auf Feststellung der Rechtswidrigkeit der Freiheitsentziehung stellen.

18.6

Art. 18*

Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

Abs. 3 regelt die ortliche Zustandigkeit fur die gerichtlichen Entscheidungen nach Art. 18*
Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

Abs. 1 und 2 sowie das anzuwendende gerichtliche Verfahren. In den Fallen, in denen die
Freiheitsentziehung noch andauert, wird unter dem Gesichtspunkt der Eilbedrftigkeit der Entscheidung das
Amtsgericht fur zustandig erklart, in dessen Bezirk die Freiheitsentziehung vollzogen wird. Fir die Félle des
nachtraglichen Feststellungsantrags richtet sich die ortliche Zustandigkeit nach dem Ort der
Ingewahrsamnahme durch die Polizei.



: [Amtl. Anm.:] Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.
19 Zu Art. 19 (Behandlung festgehaltener Personen)

191

Dem in Gewahrsam Genommenen ist der Grund des Gewahrsams zum frihestmoglichen Zeitpunkt bekannt
zugeben, nicht erst beispielsweise auf der Dienststelle. Die Bekanntgabe setzt voraus, dass der Betroffene
physisch in der Lage ist, die Mitteilung zu verstehen. Zur Bekanntgabe des Grundes gehort auch die
Mitteilung, aus welchem Sachverhalt die Polizei die Berechtigung zur Freiheitsentziehung herleitet. Die
Rechtsgrundlage braucht nicht in Einzelheiten erortert zu werden. Sofern eine richterliche Entscheidung
herbeigeflhrt wird, ist auch dies dem Betroffene unverziglich mitzuteilen.

19.2

Zu den Vertrauenspersonen, die gemal Absatz 2 benachrichtigt werden durfen, zahlen vor allem
Rechtsanwalte, Angehorige, Freunde, Verlobte. Wird die Benachrichtigung von der Polizei ibernommen,
soll eine moglichst schnelle Unterrichtung gewahrleistet werden (fernmundlich, Telegramm).

Das Benachrichtigungsrecht des Betroffenen darf den Zweck der Freiheitsentziehung nicht vereiteln. Der
Zweck wird beispielsweise dann gefahrdet, wenn durch die Benachrichtigung die Unterbindung einer
beabsichtigten Straftat in Frage gestellt wirde. Eine Benachrichtigung ist zu verweigern, wenn das
Benachrichtigungsrecht offensichtlich missbraucht werden soll (Benennung einer Personlichkeit des
offentlichen Lebens, die zum Betroffenen in keinerlei Beziehungen steht).

Der Betroffene ist auf sein Benachrichtigungsrecht hinzuweisen. Wiinscht der Betroffene keine
Benachrichtigung, so ist dem Rechnung zu tragen, wen es sich nicht um Falle des Absatzes 2 Satz 4
handelt.

Ist jemand allein wegen Trunkenheit in Gewahrsam genommen worden, so sollen die Angehdrigen im
Allgemeinen nicht wahrend spater Nachtstunden durch die Polizei verstandigt werden. Eine
Benachrichtigung erubrigt sich, wenn die Vertrauensperson erst nach der Beendigung des polizeilichen
Gewahrsams erreicht werden kénnte.

19.3

Von den Vorschriften nach Absatz 3 Satz 1 und 2 darf nur abgewichen werden, wenn tatsachliche
Gegebenheiten entgegenstehen. Nach Mdglichkeit sollen auch Minderjahrige, Kranke und Sichtige
gesondert untergebracht werden.

Beschrankungen im Sinn des Absatzes 3 Satz 3 sind beispielsweise Fesselung, Verbot des Schreibens,
Entzug mitgeflhrter Sachen.

20 Zu Art. 20 (Dauer der Freiheitsentziehung)

20.1

Die Polizei hat von Amts wegen standig zu priifen, ob die Voraussetzungen fiir die Freiheitsentziehung
entfallen sind. Sie hat von sich aus darauf hinzuwirken, dass der Betroffene sobald wie mdglich entlassen
werden kann.

20.2

Uber das Ende des Tages nach dem Ergreifen hinaus darf die Polizei in keinem Fall aus eigener
Machtvollkommenheit eine Person festhalten.

20.3

Bei richterlicher Entscheidung betragt die hochstzulassige Dauer der Freiheitsentziehung zwei Wochen.
Dieser Rahmen darf im Fall des Art. 17*



Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

Abs. 1 Nr. 2 nur ausgeschopft werden, wenn dies unerlasslich ist, um die unmittelbar bevorstehende
Begehung oder Fortsetzung einer Straftat oder einer Ordnungswidrigkeit von erheblicher Bedeutung fir die
Allgemeinheit zu verhindern. Ordnungswidrigkeiten kdnnen demnach einen langerfristigen
Unterbringungsgewahrsam nur rechtfertigen, wenn sie von erheblicher Bedeutung fir die Allgemeinheit
sind. In Betracht kommen hierfiir insbesondere Verstolie gegen das Versammlungsgesetz
(Vermummungsverbot, passive Bewaffnung) und gegen Bestimmungen auf dem Gebiet des
Umweltschutzes. Ordnungswidrigkeiten im Stralenverkehr kénnen durch andere MaRnahmen (z.B.
Sicherstellung des Fahrzeugs, Beschlagnahme des Fihrerscheins) wirksam bekampft werden und kommen
deshalb als Anordnungsgrund fur eine langerfristige Ingewahrsamnahme im Regelfall nicht in Betracht.

21 Zu Art. 21 (Durchsuchung von Personen)

211

Die Durchsuchung nach Art. 21" beschrénkt sich auf die Suche nach Sachen, die sich in den Kleidern des
Betroffenen oder an seinem Korper befinden kénnten. Auch in der Mundhohle und in den Ohren kann
erforderlichenfalls nachgeschaut werden. Die Suche nach Gegenstanden im Innern des Korpers
einschlieBlich der nicht ohne weiteres zuganglichen sonstigen Kérperéffnungen wird als korperliche
Untersuchung nicht von Art. 21 erfasst (vgl. §§ 81 a, 81 c StPO).

21.2 Zu Art. 21 Abs. 1

21.21

Art. 21*

Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

Abs. 1 Nr. 1 setzt voraus, dass Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass der Betroffene eine bestimmte
Sache in seinen Kleidern oder an seinem Korper tragt und dass die Sicherstellung dieser Sache durch die
Polizei erforderlich ist, um

— eine gegenwartige Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung abzuwehren (Art. 25*
Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

Nr. 1) oder

— die missbrauchliche Verwendung dieser Sache durch eine festgehaltene Person zu verhindern (Art. 25*
Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

Nr. 3)

— den Eigentumer vor Verlust oder Beschadigung der Sache zu schiitzen (Art. 25*
Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

Nr. 2).

BloRRe Vermutungen reichen fir eine Durchsuchung nach Absatz 1 nicht aus.

21.2.2

Die Durchsuchung hilfloser Personen nach Absatz 1 Nr. 2 beschrankt sich nach dem Zweck der MaRnahme
auf die Suche nach Identitatspapieren oder -hinweisen, um gegebenenfalls Angehoérige benachrichtigen zu
koénnen, und auf die Suche nach Unfallausweisen und auf Hinweise fir den Grund des korperlichen
Zustandes, um dem Hilflosen zweckmaRigen Beistand leisten zu kdnnen.



2123

Die Durchsuchung in den Fallen des Absatz 1 Nr. 3 und 4 muss sich an dem Zweck der MalRnahme
orientieren; Zweck der Ma3nahme ist die Feststellung von Sachen, die sichergestellt werden kénnen, an
den in Art. 13*

Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

Abs. 1 Nr. 2 genannten Orten auch die Erlangung von Hinweisen auf die Verabredung, Vorbereitung oder
Begehung von Straftaten; die Durchsuchung darf in letzteren Fallen angeordnet werden, ohne dass
Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass der einzelne Betroffene solche Sachen bei sich fiihrt.
Voraussetzung bei Nummer 4, soweit er sich auf Objekte nach Art. 13*

Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

Abs. 1 Nr. 3 bezieht, sind jedoch Anhaltspunkte dafiir, dass Straftaten bevorstehen, die sich gegen ein
Objekt oder gegen Personen richten, die sich darin oder in dessen unmittelbarer Nahe aufhalten.

21.3

Die Durchsuchung nach Absatz 2 dient der Eigensicherung der Beamten und dem Schutz Dritter,
beispielsweise von Personen, mit denen zusammen der Betroffene im Gewahrsam zu halten ist. Sie ist
zulassig, wenn die Identitat der Betroffenen nach Art. 13" oder anderen Rechtsvorschriften (insbesondere §
111, 163 b StPO) festgestellt werden soll oder der Betroffene nach Art. 13*

Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

Abs. 2 Satz 3 oder anderen Rechtsvorschriften (insbesondere solchen der StPO) festgehalten werden kann
und wenn besondere Umstande darauf schlieRen lassen, dass diese Person Leib oder Leben von
Polizeibeamten oder Dritten mit Waffen, anderen gefahrlichen Werkzeugen oder Explosivmitteln gefahrden
konnte.

21.4

Bei einer Durchsuchung aufgefundene Gegenstande sind dem Betroffenen zu belassen, wenn sie weder
sichergestellt (Art. 25*), noch beschlagnahmt (§§ 94 ff. Strafprozessordnung) oder nach Art. 19*

Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.
Absatz 3 Satz 3 einbehalten werden durfen.
21.5

Leibesgefahr im Sinn des Absatzes 3 ist nur die Gefahr einer erheblichen Beeintrachtigung der korperlichen
Unversehrtheit des Beamten oder eines Dritten.

: [Amtl. Anm.:] Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.
22 Zu Art. 22 (Durchsuchung von Sachen)

221

Sache im Sinn dieser Vorschrift ist jeder korperliche Gegenstand, sofern es sich nicht um am Kdrper
befindliche Kleidungssticke und deren Inhalt handelt (vgl. Nummer 21 .1*)

22.2
Fur die Durchsuchung im befriedeten Besitztum gelten die Art. 23 und 24",

223



Die Durchsuchung nach Absatz 1 Nr. 1 muss sich an Art. 21" orientieren; wird daher im Fall des Art. 21*
Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

Abs. 2 auch ein mitgefuhrtes Gepackstiick des Betroffenen durchsucht, ohne dass die Voraussetzungen
nach Art. 21*

Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

Abs. 1 gegeben sind, so beschrankt sich die Durchsuchung auf die Suche nach den in Art. 21*
Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

Abs. 2 genannten Sachen, ferner, im Hinblick auf Art. 13*

Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

Abs. 2 Satz 4 im Fall der Identitatsfeststellung auch auf die Identitatspapiere und sonstige Hinweise auf die
Identitat.

22.4

Die Durchsuchung nach Abs. 1 Nr. 2 beschrankt sich auf die Suche nach der Person, die Durchsuchung
nach Absatz 1 Nr. 3 auf die Suche nach der anderen Sache. Die Durchsuchung nach Absatz 1 Nr. 4 richtet
sich auf die Feststellung der Identitat und auf Hinweise auf Straftaten und auf die Feststellung der
Prostitution. Nach Art. 22*

Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

Abs. 1 Nr. 4 ist es nicht erforderlich, dass bereits Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass Personen
oder Sachen, nach denen gesucht wird, bei der Suche gefunden werden; es reicht aus, dass die
Voraussetzungen nach Art. 13*

Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

Abs. 1 Nr. 2 oder 5 gegeben sind. Die Durchsuchung nach Absatz 1 Nr. 5 richtet sich insbesondere auf die
Feststellung der Identitat und auf Gegenstande, die fiir die Begehung einer Straftat gegen das Objekt oder
gegen Gegenstande oder Personen in dem Objekt oder in unmittelbarer Nahe des Objekts verwendet
werden kénnen. Nach Absatz 1 Nr. 4 und 5 kénnen auch Sachen, die nicht mitgefihrt werden (abgestellte
Sachen), aber sich an diesen Orten befinden, durchsucht werden. Voraussetzung einer Durchsuchung von
Sachen nach Absatz 1 Nr. 5 ist lediglich, dass nach objektiven Anhaltspunkten Straftaten bevorstehen, die
sich gegen ein gefahrdetes Objekt dieser Art oder gegen Sachen oder Personen richten, die sich in einem
solchen Objekt aufhalten.

’ [Amtl. Anm.:] Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.
23 Zu Art. 23 (Betreten und Durchsuchen von Wohnungen)

23.1

Die Befugnis zum Betreten einer Wohnung schlie3t die Befugnis ein, von Personen, Sachen und
Zustanden, die ohne jeglichen Aufwand wahrgenommen werden kénnen, Kenntnis zu nehmen. Soweit es
fur die Erflllung der polizeilichen Aufgabe erforderlich ist, umfasst das Betreten auch das Befahren mit
Fahrzeugen.

232

Durchsuchen ist das ziel- und zweckgerichtete Suchen nach Personen oder Sachen oder die Ermittlung
einer Gefahrenquelle in einer Wohnung.

23.3



Wohnung ist jede tatsachlich bewohnte oder Wohn-, Arbeits-, Betriebs- oder Geschaftszwecken dienende
Raumlichkeit, ferner anderes befriedetes Besitztum. Wohnungen sind demnach auch zu den genannten
Zwecken genutzte bewegliche Sachen wie Schiffe, Wohnwagen, Zelte, Schlafkojen in Lastkraftwagen. Zum
befriedeten Besitztum gehdren auch eingefriedete Grundstiicke.

234

Inhaber einer Wohnung ist diejenige natirliche oder juristische Person, die rechtmaRig die tatsachliche
Gewalt Uber die Raumlichkeit austibt, also auch Mieter, Untermieter, Hotelgaste. Bei
Gemeinschaftsunterkiinften, Internaten, Obdachlosenasylen sind nur die Leiter oder deren Beauftragte
Inhaber.

23.5

Die Einwilligung kann neben dem oder fiir den Inhaber auch dessen gesetzlicher oder bevollmachtigter
Vertreter erteilen.

23.6

Art. 23" gilt nicht fir das Betreten und Durchsuchen von Wohnungen allein zum Zweck der Verfolgung von
Straftaten und Ordnungswidrigkeiten.

23.7

Art. 23" regelt, gegen wen die MaRnahme gerichtet ist; daher sind die Art. 7, 8 und 10 insoweit nicht
anzuwenden.

23.8

Wegen des Begriffs der gegenwartigen Gefahr im Sinn des Art. 23*
Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

Abs. 1 Nr. 3 und Abs. 2 wird auf Nummer 10.2 verwiesen.

23.9

Die Durchsuchung einer Wohnung muss sich auf die Suche dessen beschranken, was Anlass und Zweck
der Durchsuchung ist. Sollen Personen oder Sachen in der Wohnung durchsucht werden, so sind hierfiir die
Art. 21 bzw. 22" mafgebend.

23.10
Das Betretungsrecht nach Art. 23*
Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

Abs. 3 setzt keine konkrete Gefahr voraus. Die Befugnis dient der Verhitung dringender Gefahren durch
polizeiliche Prasenz. Die Befugnis nach Art. 23*

Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

Abs. 3 beschrankt sich auf die Kenntnisnahme von Personen, Sachen und Zustanden, die ohne jeglichen
Aufwand wahrgenommen werden. Weiter gehende Eingriffe wie Identitatsfeststellung oder Durchsuchung
sind nur unter den Voraussetzungen der Art. 13, 21 oder 22" oder nach strafprozessualen Vorschriften
zulassig. Die tatsachlichen Anhaltspunkte im Sinn des Absatzes 3 brauchen sich nicht auf bestimmte
Personen oder bestimmte Straftaten zu beziehen. Es mussen jedoch begriindete tatsachliche
Anhaltspunkte vorliegen, dass an den in Absatz 3 bezeichneten Orten die dort genannten Tatigkeiten
stattfinden.

23.11

Der Offentlichkeit zugénglich im Sinn des Art. 23*



Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

Abs. 4 sind Raume und Grundstiicke, deren Besuch im Prinzip jedermann aufgrund einer tatsachlichen oder
vermuteten Einwilligung des Inhabers freisteht, wie beispielsweise Gaststatten, Theater, Lichtspielhauser,
Badeanstalten, Ausstellungen, Kaufhauser, Geschafts- oder Betriebsraume mit Publikumsverkehr,
Spielsalons. Dass das Betreten von Raumlichkeiten bestimmten Personengruppen untersagt ist
(beispielsweise Kindern und Jugendlichen, Personen in nicht erwiinschter Kleidung), steht der 6ffentlichen
Zuganglichkeit nicht entgegen. Absatz 4 gestattet auch das Betreten von Raumlichkeiten, die zur Zeit des
Betretens nicht mehr 6ffentlich zuganglich sind, sofern sich darin noch Personen aufhalten, die diese
Raumlichkeiten betreten haben, als sie 6ffentlich zuganglich waren. Ist eine Raumlichkeit nur fir einen
abgegrenzten Personenkreis bestimmt (z.B. flir Betriebsangehorige, Lieferanten, Clubmitglieder) und sind
Vorkehrungen getroffen, andere am Betreten der Raumlichkeit zu hindern, so sind die Voraussetzungen
nach Absatz 4 nicht gegeben. Wird das Betreten einer Raumlichkeit vom Erwerb einer Eintrittskarte oder
einer mit der Eintrittskarte verbundenen nominellen Clubmitgliedschaft abhangig gemacht, so ist eine solche
Raumlichkeit gleichwohl der Offentlichkeit zuganglich.

. [Amtl. Anm.:] Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.
24 Zu Art. 24 (Verfahren bei der Durchsuchung von Wohnungen)

241
Art. 24*
Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

Abs. 1 lasst die Durchsuchung einer Wohnung ohne richterliche Anordnung nur bei Gefahr in Verzug zu.
Gefahr in Verzug ist gegeben, wenn die richterliche Anordnung nicht rechtzeitig vor Eintritt des zu
erwartenden Schadens ergehen kdnnte.

24.2

Vertreter im Sinn des Absatzes 2 Satz 2 ist derjenige, der von dem Inhaber der Wohnung als sein Vertreter
bestimmt worden ist oder von dem das nach den Umstédnden anzunehmen ist. Die Zuziehung eines
Vertreters oder einer anderen in Absatz 2 Satz 2 bezeichneten Personen ist auch erforderlich, wenn der
Inhaber wegen Behinderung der Durchsuchung entfernt werden musste.

243

Der Wohnungsinhaber oder dessen Vertreter soll darauf hingewiesen werden, dass er eine Abschrift der
Niederschrift Gber die Durchsuchung verlangen kann.

244
Betroffener im Sinn des Absatzes 5 ist der Wohnungsinhaber oder dessen Vertreter.

25 Zu Art. 25 (Sicherstellung)

25.1
Art. 25" gilt nicht flr die Verfolgung von Straftaten und Ordnungswidrigkeiten.
25.2

Sicherstellung im Sinn des Art. 25 ist die Begriindung eines 6ffentlich-rechtlichen
Verwahrungsverhaltnisses durch Sicherstellungsanordnung und deren Vollzug durch Realakt. In der Regel
wird das Verwahrungsverhaltnis dadurch begriindet, dass dem Inhaber die tatsachliche Verfligungsgewalt
Uber die Sache entzogen wird. Die Sicherstellung einer Sache, tber die niemand die tatsachliche
Verfugungsgewalt ausubt, geschieht dadurch, dass die Sache in Besitz genommen wird.



25.3
Wegen des Begriffs der gegenwartigen Gefahr (Art. 25*
Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

Nr. 1) wird auf Nummer 10.2 verwiesen.

Die Gefahr kann ausgehen

— von der Sache selbst (Beschaffenheit oder Lage im Raum),
— vom Zustand des Besitzers (korperlicher Zustand, Stand der Personlichkeitsentwicklung),

— von der Absicht des Besitzers (Sache als Werkzeug oder Gegenstand eines die Gefahr begriindenden
Verhaltens).

Eine Sicherstellung nach Art. 25*
Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.
Nr. 1 kann insbesondere in Betracht kommen, wenn

— sich Schusswaffen oder Explosivmittel im Besitz Nichtsachkundiger befinden,

— Giftmull unsachgemaR gelagert wird,

— jemand eine Sache besitzt, mit der eine Straftat oder Ordnungswidrigkeit begangen werden soll oder
begangen wird,

— jemand durch den Besitz einer Sache den Tatbestand einer Straftat oder Ordnungswidrigkeit
verwirklicht.

Die Sicherstellung eines Kraftfahrzeugs kann nach Art. 25*
Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.
Nr. 1 zulassig sein, wenn

— es verbotswidrig abgestellt ist und den Verkehr behindert oder gefahrdet und der Verantwortliche nicht
erreichbar oder nicht willens ist, das Fahrzeug wegzuschaffen und ein geeigneter Abstellplatz auf
offentlichem StralRengrund nicht vorhanden ist,

— es als Unfallfahrzeug ein Verkehrshindernis darstellt und der Verantwortliche nicht willens oder nicht in
der Lage ist, das Fahrzeug zu beseitigen,

— das Fahrzeug nicht verkehrssicher ist, nicht zugelassen ist oder keine Betriebserlaubnis besitzt, wenn
nur auf diese Weise Gefahren oder wesentliche Belastigungen fiir die Allgemeinheit verhindert werden
kénnen,

— das Fahren durch einen Fahruntlichtigen nicht auf andere Weise, z.B. durch Sicherstellung der
Fahrzeugpapiere oder des Ziindschlissels, verhindert werden kann.

Ist das Abschleppen eines Fahrzeugs erforderlich, sind die Voraussetzungen zur Sicherstellung jedoch nicht
gegeben, so kommt als Rechtsgrundlage fir das Abschleppen Art. 11 in Betracht.

254

Die Anwendung des Art. 25*



Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.
Nr. 2 kann in Betracht kommen, wenn

— eine Hausbesetzung droht,

— eine wertvolle Sache dem direkten Zugriff Dritter ungeschutzt ausgesetzt ist,

— ein Tier entlaufen ist.

25.5
Art. 25*
Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

Nr. 3 setzt voraus, dass der Betroffene tatsachlich festgehalten wird und dass die Sache geeignet ist, zu
einer in den Buchstaben a bis d bezeichneten Tatigkeiten verwendet zu werden. Insbesondere kommen flr
die Sicherstellung Waffen und Werkzeuge jeder Art, auch Gurtel, Nadeln, Rasierklingen, Ausweispapiere
und Geld in Betracht. Dass eine in den Buchstaben a bis d bezeichnete Gefahr konkret vorliegt, ist nicht
erforderlich.

. [Amtl. Anm.:] Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.
26 Zu Art. 26 (Verwahrung)

26.1
Verwahrung im Sinn des Art. 26*
Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

Abs. 1 ist die Aufbewahrung einer Sache bei der Polizei oder im Auftrag der Polizei bei einem Dritten oder
die Sicherung der Sache vor dem Zugriff Dritter auf andere Weise (z.B. Versiegelung). Art. 26*

Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

Abs. 1 ermachtigt die Polizei nicht dazu, einem Dritten die Ubernahme der Aufbewahrung zu gebieten; als
Rechtsgrundlage fir eine solche Anordnung kommt allenfalls Art. 11 in Verbindung mit Art. 10 des Gesetzes
in Betracht.

26.2

Die Beschaffenheit einer Sache lasst deren Aufbewahrung bei der Polizei insbesondere dann nicht zu,
wenn wegen der GroRe oder des Gewichts des Gegenstandes ein Transport undurchfuhrbar ist oder wenn
die Sache, um Gefahren oder den Verderb zu verhindern, nur mit besonderen Sicherungsvorkehrungen
gelagert werden kann.

26.3

Die Aufbewahrung einer sichergestellten Sache durch Dritte ist insbesondere dann zweckmaRig, wenn der
Dritte, jedoch nicht die Polizei Gber Einrichtungen verfligt, die eine sachgemalle Aufbewahrung
gewabhrleisten (beispielsweise Aufbewahrung von Tieren, verderblichen Gitern).

26.4
Die Bescheinigung nach Art. 26*

Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.



Abs. 2 Satz 1 soll die Rechtsgrundlage der Sicherstellung und den Zweck der MaRnahme darstellen (z.B.
.Beendigung des unerlaubten Besitzes® [einer Schusswaffe], ,Abwendung der Explosionsgefahr®). In der
Bescheinigung ist die Sache so genau zu bezeichnen, dass Verwechslungen mit anderen sichergestellten
Sachen ausgeschlossen sind.

26.5

Eine Bescheinigung kann insbesondere dann nicht ausgestellt werden, wenn der Betroffene nicht rechtzeitig
ermittelt werden kann. Die nach Art. 26*

Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

Abs. 2 Satz 2 erforderliche Niederschrift soll die gleichen Angaben wie die Bescheinigung nach Satz 1
enthalten, ferner die Feststellung, warum eine Ausstellung nach Satz 1 nicht méglich war. Unter dem
rechtmaRigen Inhaber der tatsachlichen Gewalt im Sinn des Art. 26*

Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.
Abs. 2 Satz 3 ist der zum Besitz Berechtigte zu verstehen.
26.6

Die Sorgfaltspflicht der Polizei nach Absatz 3 Satz 1 besteht auch dann, wenn die Polizei die Sache durch
einen Dritten verwahren Iasst, sofern diese Art der Verwahrung nicht auf Verlangen des Berechtigten
gewahlt worden ist. Unter Wertminderung im Sinn des Absatzes 3 Satz 1 sind nur Beeintrachtigungen zu
verstehen, die die Substanz der Sache angreifen. Veranderungen, die den Marktwert betreffen, bleiben
aufder Betracht. Die Pflicht, Wertminderungen vorzubeugen, erstreckt sich insbesondere auf sachgerechte
Lagerung, Wartung und Pflege und auf den Schutz gegen Beeintrachtigungen durch Dritte.
AuRergewohnliche Schutzmalinahmen und MaRnahmen, deren Kosten den Wert der Sache Ubersteigen,
sind nicht erforderlich. Die Pflege der Sache kann dem Betroffenen selbst oder einem von ihm Beauftragten
Uberlassen werden, wenn der Zweck der Sicherstellung das zulasst.

27 Zu Art. 27 (Verwertung, Vernichtung)

27.1
Wegen des Begriffs der Wertminderung wirf auf Nummer 26.6° hingewiesen. Eine Verwertung nach Art. 27*
Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

Abs. 1 Nr. 1 ist auch dann - unbeschadet einer etwaigen Schadensersatzpflicht der Polizei - zulassig, wenn
der Verderb oder die wesentliche Wertminderung auf nicht ordnungsgemafie Verwahrung zurlickzufihren
ist.

27.2
Art. 27*
Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

Abs. 1 Nr. 2 setzt voraus, dass die unverhaltnismafig hohen Kosten oder Schwierigkeiten nicht durch die
Beauftragung eines Dritten mit der Verwahrung oder auf sonstige Weise abgewendet werden kdnnen.
UnverhaltnismaRig sind Kosten, die den Wert der Sache (ibersteigen. Ubernimmt der Betroffene die Kosten,
so kommt eine Verwertung nach Nummer 2 nicht in Betracht. Unverhaltnismafig groRe Schwierigkeiten
kénnen sich aus dem Umfang oder der Beschaffenheit der Sache ergeben, beispielsweise bei Sachen oder
Stoffen, fur die sich kein Aufbewahrungsort oder Betreuer finden lasst.

27.3
Berechtigter im Sinn des Art. 27*

Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.



Abs. 1 Nr. 4 ist jeder, der Eigentimer der Sache ist oder ein Recht zum Besitz der Sache hat
(beispielsweise Mieter, Pachter, Entleiher, Pfandglaubiger). Die Frist nach Nummer 4 beginnt im Zeitpunkt
der Sicherstellung zu laufen.

27.4
Art. 27*
Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

Abs. 1 Nr. 5 setzt voraus, dass die Sicherstellungsgriinde entfallen sind und ein Berechtigter und sein
Aufenthaltsort der Polizei bekannt sind. Der Begriff des Berechtigten in Nummer 5 stimmt mit dem in
Nummer 4 Uberein. Sind der Polizei mehrere Berechtigte bekannt, so soll die Mitteilung nach Nummer 5
jedem Berechtigten zugestellt werden. Die Frist ist so zu bemessen, dass der Berechtigte in der Lage ist,
der Aufforderung nachzukommen; die Entfernung des Aufenthaltsortes des Berechtigten vom
Verwahrungsort und sonstige bekannte Hinderungsgriinde (z.B. Urlaub) sollen bertcksichtigt werden.
Werden solche Umstande spater bekannt, ist die Frist neu zu bemessen. Kann der Berechtigte nur mit
unverhaltnismaligem Aufwand ermittelt werden, ist eine Verwertung nach Absatz 1 Nr. 2 zulassig.

27.5

Die Anhérung nach Absatz 2 soll in der Regel schriftlich erfolgen, wenn die Verwertung nicht besonders
eilbedurftig ist. Von einer Anhdrung kann abgesehen werden, wenn sich Berechtigte nur mit
unverhaltnismaligem Aufwand ermitteln lassen oder durch die durch Anhdrung bewirkte Verzégerung der
Verwertung der voraussichtliche Erloés vermindert wiirde.

27.6
Die Anordnung des freihandigen Verkaufs nach Art. 27*
Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

Abs. 3 Satz 2 und dessen Zeit und Ort sind dem Berechtigten mitzuteilen, soweit die Umstande und der
Zweck der MalRnahme dies erlauben.

27.7

Eine Sache wird dann im Sinn des Absatzes 4 unbrauchbar gemacht, wenn sie so geandert wird, dass sie
ihrer urspringlichen objektiven Zweckbestimmung, mit der Gefahren fir die 6ffentliche Sicherheit oder
Ordnung verbunden sind, nicht mehr dienen kann. Nach der Unbrauchbarmachung ist die Sache an
denjenigen herauszugeben, bei dem sie sichergestellt worden ist (Art. 28" Abs. 1).

’ [Amtl. Anm.:] Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

28 Zu Art. 28 (Herausgabe sichergestellter Sachen oder des Erléses, Kosten)

28.1

Die Herausgabe an denjenigen, bei dem die Sache sichergestellt worden ist, ist dann nicht moglich, wenn
die Person des Betroffenen oder dessen Aufenthaltsort unbekannt sind und auch nicht mit
unverhaltnismaligem Aufwand zu ermitteln ist.

28.2

Machen mehrere Personen ihre Berechtigung im Sinn des Absatzes 1 Satz 2 glaubhaft, so soll die Sache
demjenigen herausgegeben werden, dessen Besitzrecht am starksten ist.

28.3

Kostenschuldner nach Art. 28*



Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

Abs. 3 sind die nach Art. 7 oder 8 Verantwortlichen; das kénnen auch andere als die Betroffenen sein, bei
denen die Sache sichergestellt worden ist. Sie haften als Gesamtschuldner. Bei der Auswahl der
Kostenschuldner ist Nummer 9.3 als Richtlinie heranzuziehen.

28.4

Ist ein Berechtigter im Sinn von Absatz 1 oder dessen Aufenthaltsort nicht bekannt oder nicht mit
angemessenem Aufwand zu ermitteln, so kommt nach Absatz 4 eine Verwertung nur tber § 983 BGB in
Betracht. Nach dieser Vorschrift finden die §§ 979 bis 982 BGB entsprechende Anwendung. Die Polizei hat
offentlich bekannt zumachen, dass die nach ihrer Art ndher zu berechnende Sache 6ffentlich versteigert
wird. Gegebenenfalls ist auch bekannt zumachen, wer als Berechtigter in Betracht kommt. In der
Bekanntmachung ist dem Berechtigten eine Frist zu setzen, innerhalb derer er sein Recht anmelden kann.
Die Bekanntmachung kann unterbleiben, wenn der Verderb der Sache zu besorgen oder deren
Aufbewahrung mit unverhaltnismafigen Kosten verbunden ist. Nach Ablauf der Frist kann die Sache
offentlich versteigert werden. Die Polizei kann die Versteigerung selbst vornehmen. Meldet sich rechtzeitig
ein Empfangsberechtigter, so ist die Versteigerung unzulassig. Ist eine vorherige 6ffentliche
Bekanntmachung unterblieben, so ist die Tatsache der Versteigerung nachtraglich 6ffentlich bekannt
zumachen. Vom Versteigerungserlos werden die Kosten abgezogen. Der verbleibende Betrag ist flr
eventuelle Berechtigte zu hinterlegen. Nach Ablauf von drei Jahren, vom Zeitpunkt der &ffentlichen
Bekanntmachung an gerechnet, verfallt der verbleibende Erlés dem Fiskus, wenn sich wahrend dieser Frist
ein Berechtigter nicht gemeldet hat.

29 Zu Art. 29 (Befugnisse flir Aufgaben der Grenzkontrolle und Sicherung von Anlagen)

29.1
Die in Art. 29*
Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

Abs. 1 geregelten Befugnisse setzen keine konkrete Gefahr voraus; vielmehr reicht es aus, wenn die
vorgesehenen Malinahmen fiir die Erflllung der grenzpolizeilichen Aufgaben erforderlich sind.

29.2

Die Befugnis nach Art. 29" beziehen sich nicht nur auf den Grenzbereich, sondern auch auf Flugplatze mit
Auslandsverkehr (vgl. Art. 5 POG); ferner erfasst Absatz 2 auch die in fahrenden Ziigen ausgelbte
Grenzkontrolle.

29.3

Das Betretungsrecht nach Absatz 1 Nr. 1 umfasst nicht die Befugnis zum Durchsuchen. Es bezieht sich
auch auf befriedetes Besitztum mit Ausnahmen von Gebauden.

29.4
Die Befugnis nach Art. 29*
Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

Abs. 1 Nr. 2 bezieht sich nur auf Grundstlcke in unmittelbarer Nahe der Grenze. Freilassen bedeutet das
Unterlassen von allen Anderungen, die eine Begehung oder ein Befahren des Grenzpfades erschweren. Die
Einrichtung von Ubergéngen im Sinn dieser Vorschrift umfasst auch die Instandhaltung des Ubergangs;
Gleiches gilt fiir die Uberbriickung von Wassergraben.

29.5
Verkehrsunternehmen im Sinn des Art. 29*

Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.



Abs. 2 sind auch die Bundesbahn, die Bundespost und die Flugplatz- und Luftverkehrsgesellschaften.
29.6

Zu der Tatigkeit im Sinn des Absatzes 2 Nr. 2 gehéren auch notwendige Ruckreisen, bei denen keine
Kontrollen vorgenommen werden.

29.7

Dienstraume im Sinn des Absatzes 2 Nr. 4 sind auch Dienstabteile in fahrenden Ziigen. Selbstkosten im
Sinn dieser Vorschrift sind die Aufwendungen, welche dem Verkehrsunternehmen nicht erwiichsen, wenn
sie die Dienstraume nicht zur Verfiigung stellen missten. Zu den Dienstraumen gehdren nicht nur
Geschaftszimmer, sondern auch Rdume, in denen sich Polizeibeamte wahrend ihrer dienstfreien Zeit
ausruhen kénnen, ferner Nebenraume wie Toiletten. Das Zur-Verfligung-Stellen umfasst auch das
Unterhalten und Reinigen der Dienstraume.

29.8

Die Pflicht nach Absatz 2 Nr. 4 Satz 1, Dienstraume und Parkplatze zur Verfiigung zu stellen, bezieht sich
nicht nur auf diejenigen Polizeibeamten, die den grenziiberschreitenden Verkehr kontrollieren, sondern
auch diejenigen Beamten, die Verkehrslagen - insbesondere Flugplatze - sichern.

: [Amtl. Anm.:] Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.
30 Zu Art. 30 (Grundsatze der Datenerhebung)

30.1

Personenbezogene Daten (Art. 5 Abs. 1 BayDSG), d.h. Einzelangaben Uber personliche oder sachliche
Verhaltnisse einer bestimmten oder bestimmbaren natirlichen Person (Betroffener), diirfen von der Polizei
nur erhoben werden, soweit das PAG oder besondere Rechtsvorschriften des Bundes oder des Landes dies
zulassen. Unter Datenerhebung ist das Beschaffen von Daten Uiber den Betroffenen zu verstehen.

30.2

Personenbezogene Daten sind grundsatzlich bei dem Betroffenen (vgl. Art. 31 Abs. 1) zu erheben (Abs. 2
Satz 1, so genannter Unmittelbarkeitsgrundsatz). Dieser Grundsatz findet keine Anwendung, wenn die
Datenerhebung beim Betroffenen nicht (z.B. bei Abwesenheit) oder nur mit unverhaltnismagig hohem
Aufwand (z.B. groRer Zeitverlust oder Personalaufwand) moglich ist oder die Erflllung polizeilicher
Aufgaben gefahrdet wirde (Nichtantreffen eines Hundehalters oder eines Fahrzeugflhrers). In diesen
Fallen kann die Polizei personenbezogene Daten des Betroffenen auch bei Behorden (z.B.
Kraftfahrzeugzulassungsstellen, Meldebehdrden, Auslanderbehérden, Waffen- oder Jagdbehdrden) oder
bei Dritten (z.B. Arbeitgebern, Schulleitern, Ausbildern oder Nachbarn) erheben.

30.3

Absatz 3 Satz 1 regelt, dass die Polizei personenbezogene Daten grundsatzlich offen, d.h. fir den
Betroffenen erkennbar erheben soll. Ausnahmen hiervon enthalt Satz 2. Beispielsweise kann eine
Nachfrage eines Beamten in Zivil, die beim Befragten nicht als polizeiliche MaRnahme erkennbar ist, fir den
Betroffenen weniger beeintrachtigend sein als die Befragung von Nachbarn durch uniformierte
Polizeibeamte.

Eine verdeckte Datenerhebung nach Satz 2 unter einer Legende ist nur unter den Voraussetzungen des Art.
33 Abs. 3 zulassig. Kurzfristig verdeckt auftretende Polizeibeamte sind keine verdeckten Ermittler im Sinne
von Art. 35, da ihnen keine Legende verliehen ist.

30.4

Bei einem notwendigen sofortigen polizeilichen Zugriff kann nach Satz 2 der Hinweis zunachst unterbleiben.
Er ist jedoch nachzuholen, sobald dies die jeweilige Situation zulasst.



30.5

Absatz 5 konkretisiert den Begriff ,Straftat von erheblicher Bedeutung®“ durch eine nicht abschlieRende
Aufzahlung von Delikten, insbesondere aus dem Bereich der organisierten Kriminalitat und der
Rauschgiftkriminalitat; es sind dies alle Verbrechen (vgl. § 12 Abs. 1 StGB) und die besonders aufgeflhrten
Vergehen. Auller den genannten Katalogstraftaten (,insbesondere®) kommen Straftaten mit gleicher oder
zumindest vergleichbarer Bedeutung in Betracht. Der Wortlaut des Abs. 5 stellt auch klar, dass die
besondere Bedeutung einer Straftat im Sinne der Art. 30 ff. nicht dadurch entfallt, dass sich durch
Anderungen des Strafgesetzbuches die Nummern der Paragraphen dndern (dynamische Verweisung).

30.6

Auch bei der Erhebung personenbezogener Daten sind die Grundsatze polizeilichen Handelns,
insbesondere Art. 4 (Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit) und Art. 5 (Ermessen, Wahl der Mittel) zu
beachten.

31 Zu Art. 31 (Datenerhebung)

31.1

Absatz 1 enthalt eine Generalklausel fur die Erhebung personenbezogener Daten durch die Polizei auch
Uber andere Personen (unbeteiligte Dritte) als die in Art. 7, 8 und 10 genannten Personen. Soweit
Datenerhebungen der Polizei gegentiber dem Betroffenem keinen Rechtseingriff darstellen, etwa die
Datenerhebung aus allgemein zuganglichen Quellen (z.B. Telefon- oder Adressbiicher), bedarf es keiner
Befugnisnorm flr die Polizei.

31.2

Absatz 1 gilt nicht fir Datenerhebungsmalinahmen der Polizei, die in den Art. 11 bis 48 besonders geregelt
sind.

31.3

Der in Abs. 1 enthaltene Katalog fur die Erhebung personenbezogener Daten durch die Polizei stimmt mit
den polizeilichen Aufgaben in Art. 2 tberein. Zur Verdeutlichung ist in Nr. 1 auch die ,vorbeugende
Bekampfung von Straftaten” als Unterfall der Gefahrenabwehr genannt, da insoweit Zweifel an der
Zuordnung zum Bundesrecht (Strafverfolgung) oder Landesrecht (Gefahrenabwehr) aufgetreten sind.

31.4

Absatz 1 Nr. 1 bestimmt, dass polizeiliche Datenerhebungen zur Gefahrenabwehr, insbesondere zur
vorbeugenden Bekdmpfung von Straftaten zulassig sind, auch wenn nicht oder noch nicht von dem
Vorliegen einer im Einzelfall bestehenden (konkreten) Gefahr ausgegangen werden kann. Fir die verdeckte
Datenerhebung nach Art. 33 ist aber das Vorliegen einer konkreten Gefahr erforderlich.

31.5

Die Befugnisse zur Erhebung personenbezogener Daten durch die Polizei zum Schutz privater Rechte
(Abs. 1 Nr. 2) und zur Vollzugshilfe (Nr. 3) ergeben sich als Folge zur Aufgabenstellung der Polizei in Art. 2
Abs. 2 und 3. Eine Erweiterung der eingeschrankten polizeilichen Befugnisse zum Schutz privater Rechte
tritt durch Abs. 1 nicht ein.

31.6

Absatz 1 Nr. 4 regelt die Erhebung personenbezogener Daten zur Erflllung anderer der Polizei durch
Rechtsvorschrift Ubertragener Aufgaben. Andere Rechtvorschriften, durch die der Polizei Aufgaben zur
Erflllung zugewiesen sind, sind insbesondere die Vorschriften der StraRenverkehrsordnung (§§ 36, 44), des
Meldegesetzes (Art. 27, 28 und 31) und des Unterbringungsgesetzes (Art. 9, 16 und 18). Die
Datenerhebung ist in solchen Fallen nach Art. 31 Abs. 1 Nr. 4 zulassig, wenn die jeweilige besondere
Rechtsvorschrift der Polizei Aufgaben zuweist, zu deren Erflllung es einer polizeilichen Erhebung



personenbezogener Daten bedarf, und sofern die besondere Rechtsvorschrift nicht selbst die Erhebung
personenbezogener Daten regelt (Art. 11 Abs. 3).

Die Datenerhebung im Rahmen der Strafverfolgung (§ 152 Abs. 2 StPO) richtet sich ausschlief3lich nach
den Regeln der StPO, insbesondere der Ermittlungsgeneralklausel (§§ 161, 163 StPO). Die spezifischen
Voraussetzungen der Datenerhebung fur Zwecke der Gefahrenabwehr gelten insoweit nicht.

31.7

Absatz 2 regelt die polizeiliche Datenerhebung im Vorfeld polizeilicher Gefahrenlagen. Danach kénnen
Daten Uber Verantwortliche fur technische Anlagen oder Einrichtungen, von denen eine erhebliche Gefahr
ausgehen kann (z.B. Flughafen, Mullverbrennungsanlagen, Industrieanlagen, Kraftwerke), erhoben werden,
soweit diese zur Vorbereitung fur die Hilfeleistung in Gefahrenfallen erforderlich sind, etwa die
Erreichbarkeit technischer Leiter oder ihrer Vertreter zur Nachtzeit, an Wochenenden und Feiertagen.

31.8

Das gleiche gilt fir Verantwortliche von Anlagen und Einrichtungen, die nach der polizeilichen Erfahrung
besonderen Gefahrdungen ausgesetzt sind (z.B. Kasernen, Munitionslager, Polizeidienststellen,
Justizvollzugsanstalten).

31.9

Absatz 2 Nr. 3 lasst die Erhebung von Daten tber Personen zu, die fur die Sicherheit von Veranstaltungen
in der Offentlichkeit mit groBem Publikumsandrang verantwortlich sind (z.B. Sportveranstaltungen,
Popfestivals, so genannte Open-Air-Veranstaltungen). Soweit diese Veranstaltungen einer Erlaubnis (z.B.
nach Art. 19 LStVG) bedurfen, erhalt die Polizei einen Abdruck des Erlaubnisbescheids durch die
Sicherheitsbehorde.

31.10

Absatz 2 Nr. 4 regelt die Datenerhebung Uber Personen, die Uiber besondere, insbesondere technische
Kenntnisse und Fahigkeiten verfigen, die zur Gefahrenabwehr bendétigt werden (z.B. Umweltingenieure,
Rettungsdienstleiter, Betriebsleiter, Angehdrige des Technischen Hilfswerks und der Feuerwehr).

Der Katalog der zu erhebenden Daten folgt aus Abs. 2 letzter Halbsatz.

32 Zu Art. 32 (Datenerhebung bei 6ffentlichen Veranstaltungen und Ansammlungen sowie an
besonders gefahrdeten Objekten)

32.1

Der Anwendungsbereich des Art. 32 erstreckt sich nach Abs. 5 nicht auf Versammlungen und Aufziige nach
dem Versammlungsgesetz. Fir Versammlungen und Aufziige ist die Zulassigkeit von Bild- und
Tonaufnahmen und dariiber hinaus von samtlichen Formen der personenbezogenen Informationserhebung
durch die Polizei fur den Bereich der Abwehr versammlungsspezifischer Gefahren in den §§ 12 aund 19 a
des Versammlungsgesetzes abschlieRend spezialgesetzlich geregelt (vgl. Gesetz vom 9.6.1989, BGBI | S.
1059 ff.) Art. 32 gilt fir sonstige 6ffentliche Veranstaltungen, Ansammlungen sowie fir polizeiliche
MafRnahmen in den Fallen und an den Orten, die in Absatz 2 und 3 genannt sind.

32.2

Absatz 1 regelt die Befugnis der Polizei, Bild- und Tonaufnahmen oder -aufzeichnungen Uber die flr eine
Gefahr verantwortlichen Personen anzufertigen, wenn tatsachliche Anhaltspunkte die Annahme
rechtfertigen, dass Ordnungswidrigkeiten von erheblicher Bedeutung oder Straftaten begangen werden
(z.B. in Fankurven der Sportstadien und deren Zugangen). Ordnungswidrigkeiten von erheblicher
Bedeutung sind solche, die das Sicherheitsgefiihl in der Offentlichkeit sowie sonstige bedeutsame
Interessen der Allgemeinheit in besonderer Weise beeintrachtigen (z.B. Ausiibung der Prostitution in einem
Sperrbezirk, § 120 Abs. 1 Nr. 1 OWiG in Verbindung mit Art. 297 Einfihrungsgesetz zum StGB und der
Verordnung tber das Verbot der Prostitution (BayRS 2011-2-6-1, gedndert durch Verordnung vom 14. Marz
1989, GVBI S. 91), Verstolie gegen gemeindliche Satzungen, die das aggressive Betteln in



Fulligangerzonen oder auf Bahnhofsvorplatzen untersagen, oder das Abbrennen von Feuerwerkskorpern in
einer Menschenmenge) oder die mit einem hohen BuRgeld geahndet werden (z.B. unerlaubte
Miillablagerungen, § 61 Abs. 1 Nr. 1 und 2, Abs. 3 Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz,
Gewasserverschmutzung, § 41 Abs. 1 Nr. 9, Abs. 2 Wasserhaushaltsgesetz, oder sonstige gravierende
UmweltverstéRBe). Satz 2 schliefdt in die Datenerhebung auch Dritte ein, soweit deren Betroffenheit von Bild-
und Tonaufnahmen oder -aufzeichnungen unvermeidbar ist.

32.3

Die MaRRnahmen nach Absatz 2 (nachfolgend ,Videouberwachung®) sind Bestandteil eines polizeilichen
Gesamtkonzeptes zur Gefahrenabwehr und zur Verhitung und Bekdmpfung von Stérungen und Straftaten
im 6ffentlichen Bereich. Die Videouberwachung erganzt somit das Spektrum der méglichen polizeilichen
MafRnahmen. Sie tragt daneben zur Verbesserung der Beweislage im Strafverfahren bei, indem sie es
ermoglicht, beweiskraftige Dokumentationen zu erstellen, Tatverdachtige zu identifizieren und neue
Fahndungsansatze zu verfolgen. Ihr kommt generell kein Vorrang vor der polizeilichen Prasenz vor Ort zu.

Absatz 2 gibt der Polizei die Befugnis, zur Abwehr einer konkreten Gefahr oder an 6ffentlich zuganglichen
gefahrlichen Orten im Sinn des Art. 13 Abs. 1 Nr. 2 oder an 6ffentlich zuganglichen Orten, bei denen
tatsachliche Anhaltspunkte die Annahme rechtfertigen, dass dort Ordnungswidrigkeiten von erheblicher
Bedeutung (Nr. 32.2 VollzBek PAG) begangen werden, offen Bild- und Tonaufnahmen oder -
aufzeichnungen anzufertigen. Offentlich zugéngliche Orte im Sinne des Absatzes 2 Nrn. 2 und 3 kénnen
insbesondere Bahnhdfe, Fullgangerzonen, Parkanlagen, Einkaufspassagen, Fuflgangerunterfihrungen und
bestimmte Straen und Platze sein.

Die Videouberwachung kann auf Dauer installiert oder mobil erfolgen. Um lageangepasst auf bestimmte
Kriminalitatsentwicklungen oder besonderer Ereignisse reagieren zu kdnnen, soll der mobilen
Videouberwachung regelmafig der Vorzug gegeben werden.

Bei der Wahrnehmung der Befugnisse nach Absatz 2 ist der Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit (Art. 4
PAG) strikt zu beachten. Insbesondere ist bei Tonaufnahmen und -aufzeichnungen ein besonders strenger
Mafstab anzulegen: Diese sind nur zulassig, wenn Bildaufnahmen und -aufzeichnungen nicht ausreichend
sind. Tonaufnahme und -aufzeichnung des nicht-6ffentlich gesprochenen Wortes verlangt hdhere rechtliche
Anforderungen als die eines 6ffentlich gesprochenen Wortes.

Eine flaichendeckende Videoiliberwachung ist unzulassig. Die MalRnahmen diirfen stets nur zur Abwehr
konkreter Gefahren oder in den engen &rtlichen Grenzen der in Nummern 2 und 3 genannten Orte erfolgen.

Der Vorgabe nach Absatz 2 Satz 2 soll durch entsprechende Hinweistafeln oder in sonstiger geeigneter
Weise nachgekommen werden. Ein Hinweis in den ortlichen Medien genugt regelmafig nicht, da
Ortsfremde auf diesem Wege nicht sicher informiert werden kénnen; Offentlichkeitsarbeit kann
Hinweistafeln oder sonstige geeignete MalRnahmen regelmaRig nur erganzen, nicht aber ersetzen.

32.4

Absatz 3 erstreckt die polizeiliche Befugnis zur Fertigung von Bild- und Tonaufnahmen oder -
aufzeichnungen auf Storer oder andere Personen, soweit tatsachliche Anhaltspunkte die Annahme
rechtfertigen, dass an oder in den in Art 13 Abs. 1 Nr. 3 genannten Anlagen (z.B. Bahnhofe,
Versorgungsanlagen, Amtsgebaude) oder anderen besonders gefahrdeten Objekten Straftaten begangen
werden sollen, durch die Personen, diese Objekte oder andere darin befindliche Sachen gefahrdet werden.

32.5

Bild- und Tonaufnahmen ohne unmittelbaren Personenbezug fir Zwecke der Dokumentation des
polizeilichen Einsatzgeschehens oder der Aus- und Fortbildung bleiben von Art. 32 Abs. 4 unberihrt.
Einzelangaben mit unmittelbarem Personenbezug sind zu I6schen oder unkenntlich zu machen.

33 Zu Art. 33 (besondere Mittel der Datenerhebung)

33.1



Absatz 1 enthalt Legaldefinitionen fir die langerfristige Observation, den verdeckten Einsatz technischer
Mittel und den Einsatz von Polizeibeamten als Verdeckte Ermittler. Der Einsatz dieser Mittel und der Einsatz
einer Vertrauensperson setzt das Bestehen einer besonderen polizeilichen Gefahr voraus. Soweit die
Gefahrenlage auch den gesetzlichen Aufgabenbereich des Landesamtes firr Verfassungsschutz tangiert, ist
der Einsatz dieser Mittel mit dieser Behdrde abzustimmen.

33.2

Der Einsatz besonderer Mittel der Datenerhebung nach Abs. 1 kann gegentiber dem Betroffenen einen
erheblichen Eingriff in dessen Grundrechte (allgemeines Personlichkeitsrecht und Unverletzlichkeit der
Wohnung) darstellen. Die in Art. 33 und 34 enthaltenen materiellen und formellen
Zulassigkeitsvoraussetzungen fur den Einsatz besonderer Mittel der Datenerhebung gehen deshalb von
einer Stufenregelung aus, die sich an der Intensitat des jeweiligen Grundrechtseingriffs bemisst. Die
polizeirechtlichen Grundsatze der VerhaltnismaRigkeit und Notwendigkeit sind strikt zu beachten. Soweit
zureichende tatsachliche Anhaltspunkte fur eine verfolgbare Straftat vorliegen (§ 152 Abs. 2 StPO), gilt die
Strafprozessordnung.

33.3

Der Einsatz von Vertrauenspersonen (V-Personen) ist im Gesetz nicht ausdricklich geregelt. V-Personen
sind keine staatlichen Organe, sondern Private ohne Hoheitsbefugnisse. Die Inanspruchnahme von V-
Personen im Bereich der Gefahrenabwehr ist unter den Voraussetzungen des Art. 31 Abs. 1 Nr. 1 und des
Art. 30 Abs. 2 Satz 2 und Abs. 3 Satz 2 zulassig. Daneben ist bei der Inanspruchnahme von
Vertrauenspersonen die Gemeinsame Bekanntmachung der Staatsministerien der Justiz und des Innern
vom 27. Marz 1986 (MABI 1986 S. 208 ff.) zu bericksichtigen.

Die Inanspruchnahme von V-Personen kommt demnach auch bei der Gefahrenabwehr vor allem im Bereich
der Schwerkriminalitat, der organisierten und der Rauschgiftkriminalitat in Betracht; im Bereich der mittleren
Kriminalitat bedarf es einer besonders sorgfaltigen Prifung des Einzelfalles. Entsprechend Nr. 1.3.2 der
Gemeinsamen Bekanntmachung durfen V-Personen zur Gefahrenabwehr nur in Anspruch genommen
werden, wenn die Erfiillung polizeilicher Aufgaben sonst aussichtslos oder wesentlich erschwert ware. Der
Einsatz von Minderjahrigen als V-Personen ist nicht zulassig.

33.4

Eine langerfristige Observation (Abs. 1 Nr. 1) ist nach Abs. 2 zulassig, wenn die Erfillung einer polizeilichen
Aufgabe auf andere Weise gefahrdet oder erheblich erschwert wirde. Die Zulassigkeitsvoraussetzungen fir
eine kurzfristige Observation ergeben sich aus Art. 31 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 30 Abs. 2 und 3.

33.5

Der verdeckte Einsatz technischer Mittel zur Anfertigung von Bildaufnahmen oder -aufzeichnungen (Abs. 1
Nr. 2) auflerhalb von Wohnungen ist nach Abs. 2 zuldssig, wenn die Erfullung einer polizeilichen Aufgabe
auf andere Weise gefahrdet oder erheblich erschwert wiirde.

33.6

Der verdeckte Einsatz technischer Mittel zum Abhoren oder zur Aufzeichnung des nicht 6ffentlich
gesprochenen Wortes (Abs. 1 Nr. 2 2. Halbsatz) auRerhalb von Wohnungen sowie der Einsatz Verdeckter
Ermittler (Abs. 1 Nr. 3) ist unter den in Abs. 3 Nr. 1 oder Nr. 2 genannten Voraussetzungen zulassig.
Betroffen von den Malinahmen kénnen nach Nr. 1 Stérer (Art. 7 und 8) und Nichtstorer (Art. 10) sowie unter
den Voraussetzungen der Nr. 2 auch sonstige Personen sein. Nach Abs. 3 Nr. 2 kdnnen diese besonderen
Mittel der Datenerhebung auch gegen Kontakt- und Begleitpersonen angewandt werden, wenn dies zur
vorbeugenden Bekdmpfung von Straftaten mit erheblicher Bedeutung (Art. 30 Abs. 5) erforderlich ist.
Kontakt- oder Begleitpersonen sind Personen, die mit Straftatverdachtigen im Sinne von Abs. 3 Nr. 2 in
Verbindung stehen, ohne dass ihre Beteiligung an strafbaren Handlungen fir die Polizei zu diesem
Zeitpunkt feststellbar ist.

33.7



Die in den Abs. 2 und 3 genannten besonderen Mittel der Datenerhebung durfen nach Abs. 4 auch dann
angewandt werden, wenn es sich nicht vermeiden Iasst, dass unbeteiligte Dritte von den Malihahmen
betroffen werden (z.B. Passanten, Besucher).

33.8

Absatz 5 regelt die formellen Voraussetzungen fir den Einsatz der besonderen Mittel der Datenerhebung.
Mit Ausnahme des verdeckten Einsatzes technischer Mittel zu Anfertigung von Bildaufnahmen (Lichtbildern)
ist die Anordnung des Einsatzes besonderer Mittel der Datenerhebung wegen der Schwere des
Grundrechtseingriffes den in Abs. 5 Satz 1 genannten Dienststellenleitern oder ihren vom Staatsministerium
des Innern bestellten Vertretern vorbehalten (so genannter Behordenleitervorbehalt). Der Prasident des
Landeskriminalamtes kann die Anordnungsbefugnis auf die ihm nachgeordneten Abteilungsleiter
delegieren. Beim Einsatz von Personenschutzsendern kann fir Eilfélle die Anordnungsbefugnis innerhalb
des Landeskriminalamtes, eines Landespolizeiprasidiums oder einer Polizei- oder Kriminaldirektion
delegiert werden. Dies gilt gleichermalen fur den Einsatz von Personenschutzsendern innerhalb und
auRerhalb von Wohnungen. Insbesondere wird sich eine Ubertragung der Anordnungsbefugnis auf die
Leiter der OK-Dienststellen anbieten, weil gerade bei ,Ad-hoc-Lagen® diese Stellen die grofiere Sachnahe
aufweisen werden und regelmafig eine bessere Erreichbarkeit gewahrleisten kdnnen.

33.9

Nach Satz 3 hat die Anordnung fur eine eventuelle gerichtliche oder datenschutzrechtliche Nachprifung
schriftlich unter Angabe der fiir sie maf3geblichen Griinde zu erfolgen. Die Schriftform soll den
Behordenleiter zu einer kritischen Wertung der vorliegenden Verdachtsgriinde veranlassen und seine
Entscheidung fiir eine etwaige gerichtliche Uberpriifung nachvollziehbar machen. Die Anordnung ist
entsprechend den Grundsatzen der Notwendigkeit und der Verhaltnismafigkeit zu befristen.

34 Zu Art. 34 (besondere Bestimmungen liber den Einsatz technischer Mittel in Wohnungen)

34.1

Der verdeckte Einsatz technischer Mittel zur Erhebung personenbezogener Daten in oder aus Wohnungen
ist nur unter den in Abs. 1 Nr. 1 oder Nr. 2 genannten Voraussetzungen zulassig. Wegen des
schwerwiegenden Grundrechtseingriffes (Art. 13 GG, Art. 106 Abs. 3 BV) kommt eine Erhebung
personenbezogener Daten durch den verdeckten Einsatz technischer Mittel in oder aus Wohnungen des
Betroffenen nur dann in Betracht, wenn dies zur Abwehr unmittelbar bevorstehender Gefahren fir die in
Abs. 1 Nr. 1 genannten besonders schutzwirdigen Rechtsguter oder zur vorbeugenden Bekampfung von
Verbrechen oder Vergehen im Sinne von Art. 34 Abs. 1 Nr. 2 erforderlich ist. Es missen somit Tatsachen
die Annahme rechtfertigen, dass die Verdachtigen Verbrechen oder gewerbs-, gewohnheits- oder
bandenmafig Vergehen im Sinne des Art. 30 Abs. 5 begehen werden.

34.2
Zum Begriff der Wohnung vgl. Nr. 23.3.
34.3

Die MaRnahme darf nur durch den zustandigen Richter beim Amtsgericht angeordnet werden. Nach Abs. 2
Satz 2 ist das Amtsgericht zustandig, in dessen Bezirk die Wohnung liegt (vgl. Art. 24 Abs. 1 Satz 2). Fir
das Verfahren gelten die Vorschriften des Gesetzes Uber die Angelegenheiten der freiwilligen
Gerichtsbarkeit entsprechend (Art. 24 Abs. 1 Satz 3). Die MalRnahme ist auf hochstens drei Monate zu
befristen; sie kann um jeweils nicht mehr als drei weitere Monate verlangert werden. In Ausnahmefallen,
z.B. im Rahmen von umfangreichen Strukturermittlungen, besteht somit nach Abs. 2 Satz 1 eine -
gegebenenfalls auch wiederholte - Verlangerungsmaoglichkeit.

34.4

Bei Gefahr im Verzug (vgl. 24.1) kann die MaRnahme vorlaufig auch durch die in Art. 33 Abs. 5 genannten
Dienststellenleiter angeordnet werden. Eine Delegation der Anordnungsbefugnis innerhalb des
Landeskriminalamtes, der Landespolizeiprasidien sowie der Polizei- oder Kriminaldirektionen ist nicht



moglich; Dienststellenleiter ist im Vertretungsfall auch der vom Staatsministerium des Innern bestellte
Vertreter. Entsprechend den Vorgaben aus Art. 13 Abs. 4 des Grundgesetzes sieht Abs. 2 Satz 4 vor, dass
in allen Fallen einer Eilentscheidung des Behordenleiters zwingend die richterliche Entscheidung
unverzuglich nachzuholen ist.

34.5

Nach Abs. 3 bedarf es einer richterlichen Anordnung ausnahmsweise dann nicht, wenn die technischen
Mittel ausschliel3lich zum Schutz der im polizeilichen Einsatz tatigen Personen mitgeflihrt oder verwendet
werden (z.B. Personenschutzsender), da in diesen Fallen das technische Gerat ausschlieBlich dem
personlichem Schutz fiir Leib und Leben der eingesetzten Personen dient. Nach Art. 13 Abs. 5 Satz 1 des
Grundgesetzes bedarf es jedoch der gesetzlichen Bestimmung der Stelle, die den Einsatz von
Personenschutzsendern in Wohnungen anordnet. Das Gesetz bestimmt durch die Verweisung auf Art. 33
Abs. 5 Satze 1 und 2 insoweit den Leiter eines Landespolizeiprasidiums oder einer Polizei- oder
Kriminaldirektion oder den Prasidenten des Landeskriminalamtes beziehungsweise den von diesem
beauftragten Abteilungsleiter. Entsprechend Art. 33 Abs. 5 Satz 3 kann die Anordnungskompetenz im Eilfall
durch den Prasidenten des Landeskriminalamtes oder den Leiter eines Polizeiprasidiums beziehungsweise
einer Direktion innerhalb der Behorde weiter tibertragen werden. Die Bestimmung der anordnenden Stelle
orientiert sich damit an der Regelung des Einsatzes besonderer Mittel der Datenerhebung (vgl. Nr. 33.8).
Hierdurch wird im Regelfall gewahrleistet, dass die Zulassung des zum Schutz bei einem polizeilichen
Einsatz tatiger Personen eingesetzten Personenschutzsenders von derselben Stelle angeordnet wird wie
der Einsatz von Polizeibeamten unter einer Legende (verdeckter Ermittler) nach Art. 33 Abs. 1 Nr. 3.
Aufzeichnungen, die mit Hilfe des Personenschutzsenders gefertigt wurden, sind unverziglich nach Ablauf
des Einsatzes zu I6schen, soweit sie nicht zur Verfolgung von Straftaten oder zur Gefahrenabwehr benétigt
werden. Die nach Abs. 3 Satz 2 erforderliche richterliche Entscheidung vor Verwertung entsprechender
Erkenntnisse zu Zwecken der Gefahrenabwehr umfasst in ihrem Prifungsumfang nur die RechtmaRigkeit
des Einsatzes des Personenschutzsenders; ob im Ubrigen die Voraussetzungen fiir die Anordnung eines
verdeckten Einsatzes technischer Mittel in oder aus Wohnungen nach Art. 34 Abs. 1 vorlagen, bleibt
unbeachtlich. Die Verwertung entsprechend gewonnener Erkenntnisse zu Zwecken der Strafverfolgung
richtet sich nach Art. 13 Abs. 5 des Grundgesetzes in Verbindung mit der Strafprozessordnung.

34.6

Bild- und Tonaufzeichnungen, die mittels eines selbsttatigen Aufzeichnungsgerates in oder aus Wohnungen
angefertigt wurden und nur Personen betreffen, gegen die sich die polizeilichen Mallnahmen nicht richteten,
sind unverziglich zu vernichten, soweit sie nicht zur Verfolgung von Straftaten bendétigt werden (Abs. 4).

34.7

Nach Abs. 5 ist der Betroffene von der MalRnahme zu unterrichten, sobald dies ohne Gefahrdung des
Zwecks der Mallnahme, der eingesetzten nicht offen ermittelnden Beamten, der Moglichkeit ihrer weiteren
Verwendung oder der 6ffentlichen Sicherheit geschehen kann.

Die Benachrichtigung unterbleibt nach Abs. 5 Satz 2, wenn wegen desselben Sachverhalts ein
strafrechtliches Ermittlungsverfahren gegen den Betroffenen eingeleitet worden ist; von diesem Zeitpunkt an
gelten die Vorschriften der Strafprozessordnung.

Die Unterrichtungspflicht bei Gefahrenabwehrmafinahmen obliegt der Polizei; sie hat das anordnende
Gericht vor der Unterrichtung des Betroffenen zu beteiligen.

34.8

Von der Berichtspflicht des Absatzes 6 sind alle technischen UberwachungsmafRnahmen in Wohnraumen
zu praventiv-polizeilichen Zwecken erfasst, soweit sie richterlich Uberprifungsbedurftig sind. Dies sind
neben der Anordnung technischer MalRnahmen zur Wohnraumiberwachung zu praventiv-polizeilichen
Zwecken auch die Einsatze eines Personenschutzsenders, bei denen die Erkenntnisse anschlieRend zu
anderen praventiven Zwecken verwendet werden. Erfolgt eine Verwertung zu repressiven Zwecken, richten
sich die Berichtspflichten nach der Strafprozessordnung.

34.9



Eingriffe in das Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnis sind nur aufgrund der bundesrechtlichen Vorschriften
zulassig. Telefoniberwachungen und Postbeschlagnahme kénnen nicht auf das PAG gestiitzt werden.

35 Zu Art. 35 (besondere Bestimmungen lber den Einsatz verdeckter Ermittler)

35.1

Die Legaldefinition und die Zulassigkeitsvoraussetzungen fir den Einsatz verdeckter Ermittler ergeben sich
aus Art. 33 Abs. 1 Nr. 3 und Abs. 3. Als Legende gilt nicht das kurzfristige Vorgeben einer anderen Identitat.

35.2

Absatz 1 Satz 1 bestimmt, dass beim Einsatz Verdeckter Ermittler entsprechende Urkunden (z.B. Passe,
Personalausweise, Fuhrerscheine, Kraftfahrzeugzulassungsscheine) hergestellt, verandert oder gebraucht
werden durfen, soweit dies fir den Aufbau und zur Aufrechterhaltung der Legende der Polizeibeamten
erforderlich ist.

35.3

Der Verdeckte Ermittler darf zur Erflllung seines Auftrages unter der Legende am Rechtsverkehr
teilnehmen, um seiner moglichen Enttarnung vorzubeugen.

35.4

Ein verdeckter Ermittler darf unter der Legende mit Einverstandnis des Berechtigten dessen Wohnung
betreten (Abs. 2 Satz 1).

35.5

Die sonstigen Befugnisse eines Verdeckten Ermittlers richten sich nach den Bestimmungen des PAG und
der Strafprozessordnung (Abs. 2 Satz 2). Daneben gelten - soweit unmittelbar oder fir die Gefahrenabwehr
entsprechend anwendbar - die in Nr. 2 der Gemeinsamen Bekanntmachung der Bayerischen
Staatsministerien der Justiz und des Innern vom 27. Marz 1986 (MABI 1986 S. 208 ff.) festgelegten
Grundsatze.

36 Zu Art. 36 (Polizeiliche Beobachtung)

36.1

Im Gegensatz zur gezielten Beobachtung einer verdachtigen Person (Observation) stellt die polizeiliche
Beobachtung ein Zusammentragen von polizeilichen Zufallserkenntnissen Gber das Antreffen einer Person
dar.

36.2

Die Ausschreibung zur polizeilichen Beobachtung kommt insbesondere beim Verdacht von Rauschgift-,
Waffen-, Falschgeld- und Eigentumsdelikten sowie bei kriminellen Vereinigungen und im Bereich des
Terrorismus in Betracht. Dies gilt auch fir Straftaten nach § 129 a Abs. 3 und § 138 Abs. 2 StGB.

36.3

Die Annahme, dass die auszuschreibende Person Straftaten von erheblicher Bedeutung begehen wird,
muss sich auf Tatsachen stltzen kdnnen. Vermutungen oder die kriminalpolizeiliche Erfahrung reichen fir
die nach Abs. 1 Nr. 2 erforderliche Prognoseentscheidung nicht aus.

36.4

Absatz 2 gewahrt die Befugnis, Erkenntnisse Gber das Antreffen der ausgeschriebenen Person sowie Uber
Kontakt- und Begleitpersonen (vgl. Nr. 33.6) und Uber mitgeflihrte Sachen der zu beobachtenden Person an
die ausschreibende Polizeidienststelle zu Ubermitteln.

36.5



Die Anordnung des Dienststellenleiters ist aktenkundig zu machen und auf héchstens ein Jahr zu befristen.
Eine erneute Anordnung ist moglich, wenn eine Verlangerung der Laufzeit zur polizeilichen
Aufgabenerfiillung notwendig ist. Eine Delegation entsprechend Art. 33 Abs. 5 Satz 3 ist nicht vorgesehen.

36.6

Wenn die Voraussetzungen fir die Anordnung nicht mehr vorliegen, ist die Ausschreibung zur polizeilichen
Beobachtung unverziiglich zu lI6schen.

37 Zu Art. 37 (allgemeine Regeln der Datenspeicherung, Datenveranderung und Datennutzung)

37.1

Unter den Begriff ,Speichern® fallt das Erfassen, Aufnehmen oder Aufbewahren von Daten auf einen
Datentrager zum Zweck ihrer weiteren Verwendung (vgl. Art. 5 Abs. 2 Nr. 1 BayDSG).

Dabei macht es im Polizeiaufgabengesetz keinen Unterschied, ob die Daten in Dateien, Karteien,
Mikrofilmen, Akten oder sonstigen Unterlagen aufgenommen worden sind. ,Verdndern® ist das inhaltliche
Umgestalten gespeicherter Daten (vgl. Art. 5 Abs. 2 Nr. 3 BayDSG). Unter ,Loschen ist das
Unkenntlichmachen gespeicherter Daten zu verstehen (vgl. Art. 5 Abs. 2 Nr. 4 BayDSG). ,Datei“ ist eine
gleichartig aufgebaute Sammlung von Daten, die nach bestimmten Merkmalen erfasst und geordnet, nach
anderen Merkmalen umgeordnet und ausgewertet werden kann, ungeachtet der dabei angewandten
Verfahren (vgl. Art. 5 Abs. 3 Nr. 3 BayDSG).

37.2

Nach Abs. 2 Satz 1 darf die Verarbeitung personenbezogener Daten nur zu dem Zweck erfolgen, zu dem
diese Daten erhoben worden sind (so genanntes Zweckbindungsgebot). Wegen der umfassenden
Aufgabenstellung der Polizei lasst Abs. 2 Satz 2 jedoch die Nutzung einschlief3lich einer erneuten
Speicherung oder einer Veranderung zu einem anderen polizeilichen Zweck zu, soweit die Polizei die Daten
auch zu diesem Zweck erheben dirfte. Mit dieser Einschrankung des Zweckbindungsgebots sollen
Doppelspeicherungen in den verschiedenen Aufgabenbereichen der Polizei vermieden werden.
Personenbezogene Daten aus dem Bereich der Gefahrenabwehr diirfen daher ebenso fiir die
Strafverfolgung verwendet werden wie umgekehrt.

37.3

Flr automatisierte Dateien schreibt Abs. 3 Satz 2 die Festlegung von Priifungsterminen vor. Fur
nichtautomatisierte Dateien oder Akten sind nach Abs. 3 Satz 3 ebenfalls Priifungstermine oder
Aufbewahrungsfristen (vgl. Art. 38 Abs. 2 Satze 3 bis 5) festzulegen.

37.4

Anderweitige Rechtsvorschriften tUber die Datenspeicherung, -veranderung und -nutzung im Sinn des Abs. 4
sind insbesondere die Vorschriften im Bereich des Strafverfahrens (Ermittlungsgeneralklausel §§ 161, 163
StPO), des Ordnungswidrigkeitenrechts und des Stral’enverkehrsrechts (ZEVIS).

38 Zu Art. 38 (Speicherung, Veranderung und Nutzung von Daten)

38.1

Absatz 1 enthalt eine Generalklausel zur Speicherung, Veranderung und Nutzung personenbezogener
Daten durch die Polizei in Akten oder Dateien. Die Speicherung, Veranderung oder Nutzung ist zulassig,
soweit dies zur Erfillung polizeilicher Aufgaben (Art. 2 Abs. 1 bis 4) fir eine zeitlich befristete
Dokumentation (z.B. Aufzeichnungen von Gesprachen tber Notruf 110) oder zur Vorgangsverwaltung
(Aktenregistratur auf EDV-Basis) erforderlich ist. Dies bestimmt sich insbesondere nach den Richtlinien fir
die Flhrung kriminalpolizeilicher personenbezogener Sammlungen (KpS) und den Errichtungsanordnungen
in ihrer jeweils glltigen Fassung.

38.2



Absatz 1 stellt insbesondere die Rechtsgrundlage fir die Fihrung von Kriminalakten tber Stérer und
Straftatenverdachtige dar. Dabei spielt es keine Rolle, welche Art von Datentrager fir die Speicherung
verwendet wird.

38.3

Als Ausnahme von dem in Art. 37 Abs. 2 Satz 1 enthaltenen Zweckbindungsgebot stellt Art. 38 Abs. 2 Satz
1 klar, dass eine Ubernahme von Strafermittlungsdaten in kriminalpolizeiliche Sammlungen fiir Zwecke der
Gefahrenabwehr, insbesondere der vorbeugenden Bekdmpfung von Straftaten (vgl. Art. 31 Abs. 1 Nr. 1),
zulassig ist.

38.4

Personenbezogene Daten sind zu I6schen, wenn der der Speicherung zugrunde liegende Tatverdacht
entfallen ist. Dies kommt insbesondere bei einem rechtskraftigen gerichtlichen Freispruch oder beim Wegfall
des urspriinglichen Tatverdachts infolge der Uberfiihrung des tatséchlichen Taters in Betracht. Die
Einstellung des Strafverfahrens nach § 170 Abs. 2 StPO beseitigt fur sich allein den Tatverdacht der Polizei
nicht.

38.5

Die nach Art. 37 Abs. 3 festzulegenden Prifungstermine (Speicherung in Dateien) oder
Aufbewahrungsfristen (Speicherung in Akten) sind fur Erwachsene auf 10 Jahre, bei Jugendlichen auf 5
Jahre und bei Kindern auf héchstens 2 Jahre festgesetzt. Die Fristen sind Regelfristen; nach Abs. 2 Satz 4
sind in Fallen von geringerer Bedeutung kurzere Fristen festzusetzen.

38.6

Absatz 3 bestimmt, dass in den in Art. 36 Abs. 1 genannten Fallen abweichend von den in Abs. 2
genannten Regelfristen langere Fristen festgelegt werden kénnen. Bei Beschuldigten oder Tatverdachtigen
einer Sexualstraftat, insbesondere des Kindsmissbrauchs (13. Abschnitt des Strafgesetzbuches,
ausgenommen §§ 183 a, 184 Abs. 1 und 2, 184 a, 184 b StGB) oder Gewaltdelikten mit sexuellem
Hintergrund (insbesondere Straftaten gegen das Leben oder die kdrperliche Unversehrtheit - 16. und 17.
Abschnitt des StGB), sind die in Art. 36 Abs. 1 genannten Prognosekriterien in der Regel erfllt. Die
Aussonderungspruffrist fur Falle nach Satz 2 betragt in der Regel 20 Jahre. Bei Jugendlichen ist im
besonderen Malde zu prifen, ob im Hinblick auf die Umstande des Einzelfalles von der Vorgabe der
verlangerten Frist abzusehen ist (z.B. bei typischen Jugendverfehlungen). Bei tatverdachtigen Kindern kann
in begriindeten Einzelfallen (z.B. Schwere der Tat, besondere Umstande der Tatausfiihrung, begriindete
Wiederholungsgefahr) die Aussonderungspruffrist ebenfalls auf 20 Jahre verlangert werden. In den Gbrigen
in Art. 36 Abs. 1 genannten Féllen (insbes. Organisierte Kriminalitat, Rauschgiftkriminalitat, Terrorismus)
kann die Regelfrist von vornherein um drei Jahre verlangert werden. Soll nach Ablauf der Regelfrist oder der
verlangerten Frist in begriindeten Fallen die Speicherung fortgesetzt werden, so hat nach spatestens drei
Jahren die Prufung der Mdglichkeit einer Aussonderung erneut zu erfolgen.

38.7

Nach Abs. 4 kann die Polizei personenbezogene Daten (so genannte ,Eckdaten®) auch zur Aus- und
Fortbildung nutzen. Diese Daten sind jedoch in aller Regel zu anonymisieren, so dass keine Riickschlisse
auf die jeweils betroffene Person moglich sind. Wenn die Anonymisierung nur mit einem nicht vertretbaren
Aufwand maoglich ist oder dem Aus- oder Fortbildungszweck entgegensteht, kann sie unterbleiben, soweit
dies nicht den berechtigten Interessen der Betroffenen an der Geheimhaltung der Daten widerspricht. Die
jeweilige Dienststelle hat nach pflichtgemalRem Ermessen zu entscheiden, ob ausnahmsweise eine
Verwendung personenbezogener nicht anonymisierter Daten fur Zwecke der Aus- und Fortbildung in
Betracht kommt.

39 Zu Art. 39 (Allgemeine Regelungen der Datenibermittlung)

39.1



Nach Abs. 1 liegt die datenschutzrechtliche Verantwortung fiir die Datentibermittlung bei der Gbermittelnden
Stelle. Soweit eine Polizeidienststelle um Datentibermittlung ersucht, priift die Gbermittelnde Stelle nur, ob
das Ersuchen im Rahmen der Aufgabenstellung des Empfangers liegt. Soweit die Datenlbermittlung durch
automatisierten Abruf (so genannter ,online-Anschluss®, vgl. Nr. 46) erfolgt, tragt der Empfanger die
Verantwortung fiir die RechtmaRigkeit des Abrufs.

39.2

Absatz 2 bestimmt, dass der Empfanger personenbezogener Daten, soweit gesetzlich nichts anderes
bestimmt ist, diese nur zu dem Zweck verarbeiten und nutzen darf, zu dem sie ihm, gegebenenfalls auf
Ersuchen, Gbermittelt worden sind. Ein Ersuchen um Ubermittlung von Daten, die im Wege der Ubermittlung
erlangt wurden, ist mit dem Hinweis auf die originar speichernde Stelle abzulehnen.

39.3

Das Berufs- oder besondere Amtsgeheimnis entspricht dem des § 53 StPO fir Geistliche, Verteidiger,
Rechtsanwalte, Arzte, Bundes- und Landtagsabgeordnete und Journalisten.

Bei Gefahr im Verzug, insbesondere zum Schutz von héchstpersodnlichen Rechtgiitern, ist die Einwilligung
zur Datentbermittlung an Personen und Stellen auRerhalb des 6ffentlichen Bereichs ausnahmsweise
entbehrlich.

39.4

Datenubermittiungen zwischen Polizeidienststellen und dem Landesamt fur Verfassungsschutz richten sich
nach den Art. 12 ff. des Bayerischen Verfassungsschutzgesetzes vom 24. August 1990 (GVBI S. 323).

39.5

Andere Rechtsvorschriften Uber die Datenlbermittlung (z.B. Strafprozessordnung, Strallenverkehrsgesetz,
Sozialgesetzbuch, Meldegesetz, Pass- und Personalausweisgesetz) bleiben unberthrt.

40 Zu Art. 40 (Dateniibermittlung innerhalb des 6ffentlichen Bereichs)

40.1

Absatz 1 Satz 1 enthalt eine Generalklausel zur Ubermittlung personenbezogener Daten zwischen
Polizeidienststellen. Sie ist zulassig, soweit dies zur Erflllung polizeilicher Aufgaben (Art. 2 Abs. 1 bis 4)
erforderlich ist. Abs. 1 Satz 2 stellt klar, dass die Ubermittlungsgeneralklausel auch fiir Dateniibermittlungen
an Polizeidienststellen anderer Lander oder des Bundes (Bundeskriminalamt, Bundesgrenzschutz,
Bahnpolizei) gilt. Die Datentbermittlung an Strafverfolgungsbehérden nach der Strafprozessordnung bleibt
unberuhrt.

40.2

Die Polizei kann von sich aus personenbezogene Daten an die in Abs. 2 genannten Stellen Ubermitteln (so
genannte ,Initiativiibermittlung®), soweit dies zur Erfiillung polizeilicher Aufgaben erforderlich ist. Eine
Ubermittlung personenbezogener Daten an Behdrden oder sonstige Stellen auRerhalb des
Geltungsbereichs des Grundgesetzes ist nur zulassig, wenn die Erfullung innerstaatlicher polizeilicher
Aufgaben dies erfordert.

40.3

Nach Abs. 3 sind Initiativiibermittlungen der Polizei auch an andere fiir die Gefahrenabwehr zustandige
Behorden oder 6ffentliche Stellen zulassig, soweit der Polizei die Kenntnis dieser Daten zur Erfillung der
Aufgaben des Empfangers erforderlich erscheint. Insbesondere die in Art. 6 LStVG und Art. 9 Abs. 1 POG
genannten Sicherheitsbehérden (Gemeinden, Landratsamter, Regierungen) kénnen ihre Aufgaben nur
erfillen, wenn sie von der Polizei auch die notwendigen Informationen erhalten. In Fallen, fur die eine
polizeiliche Zustandigkeit mangels Unaufschiebbarkeit der Malinahme (vgl. Art. 3) nicht besteht, die
Sicherheitsbehérden aber gefahrenabwehrend tatig werden miissen, ist die Ubermittiung auch
personenbezogener Daten geboten.



40.4

Absatz 4 regelt die Félle, in denen die Polizei von anderen Behorden oder offentlichen Stellen um die
Ubermittlung personenbezogener Daten gebeten wird (so genannte ,Anlassiibermittiung®).
Anlassibermittlungen sind unter den in Abs. 4 Nr. 1 bis 3 genannten Fallen zulassig.

40.5

Absatz 5 |asst ausnahmsweise auch die Datenlbermittlung an Behorden und sonstige Stellen auf3erhalb
des Geltungsbereichs des Grundgesetzes zu. Beispiele fur Abs. 5 Satz 2 sind Datenibermittlungen an
Staaten mit Diktaturen, durch die der Betroffene in die Gefahr der politischen Verfolgung geraten kdnnte.
Bei Datenubermittlungen an auslandische Polizeidienststellen hat deshalb in jedem Fall eine Abwagung
zwischen den offentlichen Belangen und den schutzwirdigen Interessen des Betroffenen zu erfolgen. Ein
online-Anschluss an zwischenstaatliche Polizeidienststellen bedarf einer zwischenstaatlichen Vereinbarung.

41 Zu Art. 41 (Dateniibermittlung an Personen oder Stellen auBerhalb des éffentlichen Bereichs)

411

Art. 41 gibt der Polizei die Befugnis, personenbezogene Daten ausnahmsweise auch an Personen oder
Stellen auflerhalb des 6ffentlichen Bereichs zu Ubermitteln.

41.2

Von sich aus kann die Polizei personenbezogene Daten an Personen oder Stellen aufRerhalb des
offentlichen Bereichs ibermitteln, soweit dies fiir einen der in Nr. 1 bis Nr. 3 genannten Zwecke erforderlich
ist (z.B. Vermisstensuche, Warnung vor entwichenen Gewalttatern, Hinweis auf Trickbetriger).

41.3

Auf Antrag von Personen oder Stellen auRerhalb des 6ffentlichen Bereichs kann eine Datentubermittiung
durch die Polizei nur dann erfolgen, soweit der Auskunftsbegehrende ein rechtliches Interesse
(insbesondere die Durchsetzung von Unterhaltstiteln) an der Kenntnis der zu Gbermittelnden Daten
glaubhaft machen kann und kein Grund zu der Annahme besteht, dass der Betroffene ein schutzwirdiges
Interesse an dem Ausschluss der Ubermittlung hat (Nr. 1). Dariiber hinaus kénnen einem
Auskunftsbegehrenden auf Antrag nach Nr. 2 bestimmte personenbezogene Daten Ubermittelt werden,
soweit er nur ein berechtigtes Interesse (ein von der Rechtsordnung als schutzwiirdig anerkanntes ideelles
oder vermogenswertes Interesse) geltend macht, offensichtlich ist, dass die Datenlbermittlung im Interesse
des Betroffenen liegt, und kein Grund zu der Annahme besteht, dass er in Kenntnis der Sachlage seine
Einwilligung verweigern wirde (z.B. Auskinfte der Polizei gegeniiber Angehdrigen von
Verkehrsunfallopfern, die sich nach deren Verbleib erkundigen).

42 Zu Art. 42 (Dateniibermittlung an die Polizei)

421

Die Ubermittlung personenbezogener Daten durch &ffentliche Stellen an die Polizei ist zuléssig, wenn
anzunehmen ist, dass die Datenubermittlung zur Erfillung polizeilicher Aufgaben erforderlich sein kann.
Dies gilt insbesondere, wenn o&ffentliche Stellen zureichende tatséchliche Anhaltspunkte fur das
Bevorstehen oder Vorliegen einer Straftat haben. In diesen Fallen sind die 6ffentlichen Stellen berechtigt, in
bestimmten Fallen (vgl. §§ 138, 323 c StGB oder Garantenstellung eines Bediensteten, z.B. als
Amtsvormund) sogar verpflichtet, die Daten Uber die bevorstehende Gefahr beziehungsweise die bereits
eingetretene Stérung oder die bevorstehende Begehung einer Straftat der Polizei zu Ubermitteln.

42.2

In Abs. 1 Satz 2 findet der auch in Art. 30 Abs. 1 und Art. 37 Abs. 1 enthaltene datenschutzrechtliche
Grundsatz, wonach Datenspeicherungen durch die Polizei ,auf Vorrat® unzulassig sind, eine
spezialgesetzliche Auspragung.



Soweit Ubermittelte Daten zur polizeilichen Aufgabenerfiillung offensichtlich nicht mehr bendtigt werden,
schreibt Abs. 1 Satz 2 deren Vernichtung vor. Die Verpflichtung zur Datenlibermittlung an die
Staatsanwaltschaft (§ 163 Abs. 2 Satz 1 StPO) bleibt unberiihrt.

42.3

Absatz 2 Satz 1 regelt den Fall des Ersuchens einer Polizeidienststelle an eine 6ffentliche Stelle um
Ubermittlung personenbezogener Daten. Abgesehen von den im Sozialgesetzbuch oder in gerichtlichen
Verfahrensordnungen enthaltenen Sondervorschriften hat die ersuchte Stelle nur zu prifen, ob das
Ersuchen im Rahmen der Aufgaben der Polizei (Art. 2 Abs. 1 bis 4) liegt. Soweit im Einzelfall Anlass hierzu
besteht, prift sie auch die RechtmaRigkeit des Ersuchens; dabei sind die zur Prifung erforderlichen
Angaben von der Polizei zu machen.

42.4

Absatz 2 Satz 5 bestimmt, dass die ersuchte &ffentliche Stelle die erbetenen personenbezogenen Daten an
die Polizei zu Ubermitteln hat, soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist. Bei
Meinungsverschiedenheiten zwischen Polizei und ersuchter Behdrde entscheidet die fiir die ersuchte
Behdrde zustandige Aufsichtsbehdrde Uber die Zulassigkeit der Datentbermittlung.

42.5
Unbertihrt bleibt die Ubermittiung von Daten an Strafverfolgungsbehérden.

43 Zu Art. 43 (Datenabgleich innerhalb der Polizei)

43.1

Absatz 1 gibt der Polizei die Befugnis, personenbezogene Daten eines in Art. 7 oder 8 genannten Storers
mit dem Inhalt polizeilicher Dateien (z.B. dem Kriminalaktennachweis) mit Hilfe der automatisierten
Datenverarbeitung abzugleichen (polizeilicher Datenabgleich).

43.2

Flr Personen, die nicht unter Art. 7 oder 8 fallen, Iasst Satz 2 einen Datenabgleich nur dann zu, wenn
Tatsachen die Annahme rechtfertigen (vgl. Nr. 36.3), dass der Datenabgleich zur Erfullung einer
bestimmten polizeilichen Aufgabe erforderlich ist (z.B. zur Grenzkontrolle, Flughafenkontrolle).

43.3

Absatz 1 Satz 3 gibt der Polizei die Befugnis, die im Rahmen ihrer Aufgabenerfiillung erlangten
personenbezogenen Daten auch mit dem aktuellen Fahndungsbestand (INPOL) abzugleichen.
Fahndungsbestand sind die jeweils aktuellen Fahndungsdaten, die in die entsprechenden Dateien des
Bundes- oder des Landeskriminalamtes eingestellt sind.

43.4

Absatz 1 Satz 4 bestimmt, dass der Betroffene fur die Dauer des Datenabgleichs angehalten werden kann.
Dies gilt nicht fir den Fall einer Befragung nach Art. 12. Darlber hinausgehende Freiheitsbeschrankungen
sind nur unter den Voraussetzungen des Art. 13 zul&ssig.

44 Zu Art. 44 (Rasterfahndung)

44 1

Die Vorschrift regelt die Rasterfahndung im Gefahrenabwehrbereich. Im Gegensatz zum polizeiinternen
Datenabgleich nach Art. 43 gibt die Rasterfahndung der Polizei die Befugnis, auch auf externe
Datenbestande (z.B. Elektrizitatswerke, Gasversorgungsunternehmen, kommunale Rechenzentren,
Banken) zuzugreifen.

44 .2



Als Anwendungsfalle des Abs. 1 Satz 1 kommen insbesondere drohende Staatsschutzverbrechen,
Geiselnahmen, terroristische Gewaltverbrechen oder organisierte Verbrechen und Vergehen im
Rauschgiftmilieu in Betracht (vgl. Art. 30 Abs. 5).

44.3

Die Vorschriften tGber ein besonderes Berufs- oder Amtsgeheimnis (entsprechend § 53 StPO) sind auch bei
einer Rasterfahndung zu beachten.

44 .4

Wegen der landesweiten Bedeutung und der Vielzahl der betroffenen Personen, des Kosten- und des
Personalaufwands dirfen Rasterfahndungen nur durch die in Art. 33 Abs. 5 genannten Dienststellenleiter
angeordnet werden. Vor der Anordnung ist die Zustimmung des Staatsministeriums des Innern einzuholen.
Der Landesbeauftragte fir den Datenschutz ist von einer angeordneten Rasterfahndung unverziglich zu
unterrichten, damit er seinen Prifungsaufgaben genligen kann.

44.5

Nichtéffentliche Stellen sind berechtigt, die ihnen aus Anlass des Datenabgleichs entstandenen Kosten
gegenuber der Polizei als Entschadigungsanspruch (Art. 70 Abs. 1) geltend zu machen.

45 Zu Art. 45 (Berichtigung, L6schung und Sperrung von Daten)

45.1

Nach Abs. 1 Satz 1 sind personenbezogene Daten zu berichtigen, wenn sie entweder von Anfang an
unrichtig waren oder nach ihrer Speicherung unrichtig geworden sind.

45.2

Absatz 1 Satz 3 enthalt eine Berichtigungspflicht gegentber dem Empfanger tbermittelter Daten fur die
Falle, in denen sich personenbezogene Daten nach ihrer Ubermittlung durch die Polizei als unrichtig
erweisen und die Berichtigung zur Wahrung schutzwirdiger Interessen des Betroffenen erforderlich ist.

45.3

In Dateien suchfahig gespeicherte Informationen sind zu I6schen, wenn ihre Speicherung unzulassig war
(Abs. 2 Nr. 1) oder bei der zu bestimmten Fristen oder Terminen vorzunehmenden Uberpriifung festgestellt
wird, dass lhre Kenntnis flr die speichernde Stelle nicht mehr erforderlich ist. In diesem Fall sind auch die
zu dem Betroffenen gefiihrten Akten zu vernichten.

45.4

Statt der Losung und Vernichtung sind die personenbezogenen Daten nach Abs. 3 zu sperren, d.h. zu
kennzeichnen, um ihre weitere Verarbeitung oder Nutzung einzuschranken.

45.5

Fir die Archivierung polizeilicher Unterlagen gelten die Vorschriften des Bayerischen Archivgesetzes. Der
Umfang der den staatlichen Archiven nach Art. 6 Abs. 1 Satz 1 des Bayerischen Archivgesetzes
anzubietenden Unterlagen ist in einer nach Art. 6 Abs. 2 des Bayerischen Archivgesetzes
abzuschlielenden Vereinbarung festzulegen. Hierdurch soll sichergestellt werden, dass tatsachlich nur die
polizeilichen Unterlagen den staatlichen Archiven angeboten und von diesen Ubernommen werden, an
deren Archivierung ein besonderes Interesse besteht. Fir Unterlagen von geringerer Bedeutung und
Routinefalle der Gefahrenabwehr gilt der Grundsatz ,Vernichtung geht vor Aufbewahrung*.

46 Zu Art. 46 (Automatisiertes Abrufverfahren)

46.1



Absatz 1 Satz 1 regelt die Zulassigkeit der Einrichtung von automatisierten Verfahren, die die Ubermittlung
personenbezogener Daten durch maschinellen Abruf ermdglichen (so genanntes online-Verfahren).
Anwendungsfalle des online-Verfahrens sind insbesondere der Abruf von Daten aus dem Melderegister (§ 8
BayMeldeDUV), dem Auslénderzentralregister und dem Kraftfahrtbundesamt (ZEVIS) sowie polizeiinterne
automatisierte Abrufe zwischen dem Landeskriminalamt und den Polizeidienststellen (vgl. Nr. 40.1).

46.2

Die notwendigen technischen und organisatorischen Sicherungseinrichtungen (vgl. Art. 15 BayDSG),
insbesondere um Unbefugte vom Zugang zu den Datenverarbeitungsanlagen fernzuhalten
(Zugangskontrollen) und gegen die Mithnahme von Datentragern beim Verlassen der
Datenverarbeitungsanlage (Abgangskontrollen) sowie die unbefugte Eingabe in den Speicher und die
unbefugte Kenntnisnahme Uber Veranderungen oder Léschung gespeicherter personenbezogener Daten
(Speicherkontrollen) sind von der verantwortlichen Polizeidienststelle schriftlich festzulegen (Abs. 2).

46.3

Protokollbestande, die nach einer automatisierten Abfrage eingerichtet worden sind, dienen vorwiegend der
Datensicherung. Abs. 3 Iasst jedoch in Einzelfallen die Auswertung der Protokollbestédnde zu Zwecken der
Kriminalitatsbekampfung zu. Die Auswertung fur Zwecke der Kriminalitatsbekadmpfung bedarf einer
Anordnung der in Art. 33 Abs. 5 genannten Dienststellenleiter.

46.4

Absatz 4 gibt dem Staatsministerium des Innern die Befugnis, mit den Polizeien der anderen Lander und
des Bundes, insbesondere dem Bundeskriminalamt einen Datenverbund (z.B. Inpol, Bundes-KAN) zu
vereinbaren, der eine automatisierte Datenubermittlung ermdglicht.

47 Zu Art. 47 (Errichtungsanordnung flur Dateien)

471

Fir den erstmaligen Einsatz von automatisierten Verfahren, mit denen personenbezogene Daten verarbeitet
werden, sind in einer Errichtungsanordnung die in Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 bis 10 genannten inhaltlichen und
verfahrensrechtlichen Voraussetzungen fur den Betrieb der Datei festzulegen. Automatisierte Verfahren

sind solche, in denen wesentliche Verfahrensschritte (z.B. Erfassung, Speicherung, Ubermittlung,
Veranderung) fur einen bestimmten polizeilichen Aufgabenbereich (z.B. Vorgangsverwaltung,
Ermittlungsunterstiitzung, Gefahrenabwehr und Strafverfolgung) mit Hilfe programmgesteuerter Gerate
ablaufen.

47.2

Die Errichtungsanordnung bedarf der Zustimmung des Staatsministeriums des Innern. Hat das
Staatsministerium des Innern dem erstmaligen Einsatz fir einen bestimmten Aufgabenbereich zugestimmt,
so kann es andere Polizeidienststellen ermachtigen, im Rahmen der ergangenen Errichtungsordnung
Dateien selbst einzurichten.

47.3

Neben der Zustimmung des Staatsministeriums des Innern ist eine datenschutzrechtliche Freigabe nach
Art. 26 Abs. 2 BayDSG nicht erforderlich.

47.4

Die Notwendigkeit der Weiterflihrung oder Anderung ihrer Dateien hat die speichernde Stelle
eigenverantwortlich in angemessenen Abstanden zu prifen.

48 Zu Art. 48 (Auskunftsrecht)

48.1



Auf Antrag ist dem Betroffenen Auskunft Gber die zu seiner Person gespeicherten Daten zu erteilen (Abs. 1
Satz 1).

48.2

In dem Antrag sollen die Art der personenbezogenen Daten, Uber die Auskunft erteilt werden soll, und der
Grund des Auskunftsverlangens naher bezeichnet werden. Geschaftsfahigkeit ist nicht erforderlich, wohl
aber Einsichts- und Urteilsfahigkeit.

48.3

Das Verfahren, insbesondere die Form der Auskunftserteilung, wird von den Polizeiprasidien und dem
Landeskriminalamt nach den Richtlinien tUber die Flihrung kriminalpolizeilicher Sammlungen bestimmt.
Kosten fur die Auskunftserteilung werden von der Polizei nicht erhoben (Art. 76).

48.4

Absatz 2 erhalt eine Aufzahlung von Versagungsgriinden, in denen eine Auskunft unterbleibt. Soweit der
Versagungsgrund nur fiir einen Teil der gespeicherten personenbezogenen Daten gilt, ist im Ubrigen eine
Auskunft zu erteilen (so genannte Teilauskunft).

48.5

Wird die Auskunftserteilung bei Vorliegen eines Versagungsgrundes abgelehnt, bedarf die Ablehnung
keiner Begriindung. Der Betroffene ist jedoch nach Abs. 3 Satz 2 darauf hinzuweisen, dass er sich an den
Landesbeauftragten fiir den Datenschutz wenden kann.

48.6

Unterbleibt die Auskunft, so ist sie auf Verlangen dem Landesbeauftragten fiir den Datenschutz zu erteilen.
Dieser bestatigt entweder die Auskunftsverweigerung oder erteilt die beantragte Auskunft oder regt die
Léschung des betreffenden Datensatzes an.

48.7

Art. 48 gilt nicht fir den Bereich der Strafverfolgung (vgl. auch Art. 8 Abs. 2 Nr. 3 BayDSG), da insoweit die
besonderen Regelungen des Strafverfahrensrechts Anwendung finden.

49 Zu Art. 49 (Anwendung des Bayerischen Datenschutzgesetzes)

Soweit dieses Gesetz oder andere Rechtsvorschriften (insbesondere Strafprozessordnung,
Ordnungswidrigkeitengesetz, Stralenverkehrsgesetz, Meldegesetz) keine besonderen Regelungen
enthalten, findet das Bayerische Datenschutzgesetz in seiner jeweils geltenden Fassung Anwendung. Das
Bayerische Datenschutzgesetz hat fur alle Bereiche der polizeilichen Datenerhebung und -verarbeitung
subsidiare Geltung.

50 Zu Art. 50 (Vollzugshilfe)

50.1

Vollzugshilfe im Sinn des Gesetzes ist die Anwendung unmittelbaren Zwangs durch die Polizei zur
Durchsetzung von Verwaltungsakten auf Ersuchen anderer Behorden, ferner die Vorfiihrung von Personen
vor Gericht oder vor die Staatsanwaltschaft und die Unterstitzung der Gerichtsvorsitzenden bei der
Aufrechterhaltung der Ordnung in der Sitzung (so genannte Justizhilfe als Unterfall der Vollzugshilfe).

50.2
Falle der Vollzugshilfe nach besonderen Rechtsvorschriften sind insbesondere

— Art. 37 Abs. 2 des Bayerischen Verwaltungszustellungs- und Vollstreckungsgesetzes

— Art. 8 Abs. 2 des Unterbringungsgesetzes



§ 44 Abs. 3 des Wehrpflichtgesetzes, § 23 a des Zivildienstgesetzes

§§ 51, 134, 161 a Abs. 2 Satz 1 und § 163 a Abs. 3 Satz 2 der Strafprozessordnung

§ 372 a Abs. 2, § 380 Abs. 2, § 613 Abs. 2, §§ 671, 758 Abs. 3 und § 759 der Zivilprozessordnung

§ 101 Abs. 2 und § 106 Abs. 1 Satz 1 der Konkursordnung

§ 70 g Abs. 5 des Gesetzes Uber die Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit und § 5 Abs. 1
des Gesetzes Uber das gerichtliche Verfahren bei Freiheitsentziehungen

— Art. 7 Abs. 3 des Landesstraf- und Verordnungsgesetzes.

Soweit sich aus diesen Rechtsvorschriften nichts anderes ergibt, sind in diesen Fallen die Art. 5*
Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

Abs. 3 und 4 und Art. 51*

Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

und 52*

Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

anzuwenden.

50.3

Vollzugshilfe in diesem Sinn ist nicht gegeben, wenn die Polizei Gerichten oder Behorden Hilfe leistet, ohne
dass die Voraussetzungen nach Art. 50*

Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

Abs. 1 bzw. 2 gegeben sind (beispielsweise Hilfeleistung ohne Ersuchen oder Erteilung von Auskiinften).
50.4

Behorden im Sinn des Art. 50*

Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

Abs. 1 sind alle Stellen, die Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung wahrnehmen, also auch Kérperschaften,
Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts, auch Behdrden des Bundes und der bundesunmittelbaren
juristischen Personen des o6ffentlichen Rechts.

50.5

Das Ersuchen kann sich auf einen bestimmten Einzelfall, eine Fallgruppe oder eine Vielzahl von Fallen
beziehen. Das Ersuchen muss die Umsténde aufzeigen, deren Kenntnis fir die Prifung und die
Durchflihrung des Ersuchens notwendig ist.

50.6
Eine Behorde kann um Vollzugshilfe ersuchen, wenn sie

— aus rechtlichen Griinden unmittelbaren Zwang nicht selbst anwenden kann,

— Uber die hierzu erforderlichen Dienstkrafte nicht verfligt oder



— ihre MaBRnahme nicht auf andere Weise (z.B. Ersatzvornahme, Zwangsgeld) rechtzeitig selbst
durchsetzen kann.

50.7

Die Befugnisse zu EingriffsmaRnahmen der Vollzugshilfe haben ihre Grundlage nicht in Art. 50", sondern
mussen sich aus den Befugnisvorschriften dieses Gesetzes oder aus anderen Rechtsvorschriften ergeben.

50.8

Eine Pflicht zu Vollzugshilfe ist nicht erst dann gegeben, wenn die erforderliche Anwendung unmittelbaren
Zwangs unmittelbar bevorsteht, sondern bereits dann, wenn nach den Umstanden voraussichtlich ohne
Anwendung unmittelbaren Zwangs durch die Polizei eine Anordnung der Verwaltungsbehdrde nicht
rechtzeitig durchgesetzt, oder derjenige, der die Amtshandlung vornehmen soll, angegriffen oder an der
Vornahme der Amtshandlung gehindert werden wurde. Diese Prognose muss auf den Einzelfall abstellen.
Eine Mitwirkung der Polizei ist im Allgemeinen erforderlich, wenn die Amtshandlung an der ausdrtcklichen -
nicht nur stillschweigenden - Weigerung des Betroffenen gescheitert ist oder das bisherige Verhalten des
Betroffenen erwarten lasst, dass ohne polizeiliche Mitwirkung die Amtshandlung nicht durchzusetzen ist.

50.9

Die Voraussetzungen fur Vollzugshilfe sind nicht gegeben, wenn eine andere Behodrde die Hilfe wesentlich
einfacher oder mit wesentlich geringerem Aufwand leisten kann, ferner wenn durch die Hilfeleistung die
Erflllung vordringlicher polizeilicher Aufgaben gefahrdet wiirde.

50.10

Die Polizei darf die Vollzugshilfe nicht deshalb verweigern, weil sie die beabsichtigte Malknahme fur
unzweckmafig halt.

50.11

Halt die Polizei ein an sie gerichtetes Ersuchen fur nicht zuldssig, so teilt sie das der ersuchenden Behdrde
mit. Besteht diese auf der Vollzugshilfe, so entscheidet Gber die Pflicht zur Vollzugshilfe das
Staatsministerium des Innern. Lassen die Umstande nach Auffassung der ersuchenden Behorde keinen
Aufschub bis zur Entscheidung durch die Aufsichtsbehdrde zu, so hat die Polizei dem Ersuchen zu
entsprechen, falls keine vordringlicheren Aufgaben die Polizei daran hindern, und unverzuglich dem
Staatsministerium des Innern zu berichten.

50.12

Wird die Polizei in Vollzugshilfe tatig, so soll sie das nach aufen zu erkennen geben, sofern es nicht
offensichtlich ist.

50.13

Die Zulassigkeit der Malinahme, die durch die Vollzugshilfe verwirklicht werden soll, richtet sich nach dem
fur die ersuchende Behorde geltenden Recht. Die ersuchende Behorde tragt daher die Verantwortung fur
die RechtmalRigkeit der durchzusetzenden MaRnahme. Die Polizei ist nicht verpflichtet, die Rechtmafigkeit
dieser MaRnahme zu priifen. Die MaRnahme wird hinsichtlich der Zustandigkeit in den
Rechtsbehelfsverfahren der ersuchenden Stelle zugerechnet (Art. 12 Abs. 2 Satz 2 in Verbindung mit
Absatz 4 Nr. 2 POG).

50.14

Fir die Kosten der Amtshilfe, soweit sie nicht bei der Verfolgung von Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten
geleistet wird, gilt Art. 8 des Verwaltungsverfahrensgesetzes.

50.15



Neben der Vollzugshilfe bleibt die Pflicht der Polizei unberihrt, Vollzugsbeamten anderer Behérden auf
Ersuchen erforderlichen persdnlichen Schutz zu gewahren. Der Polizeibeamte hat sich in diesem Fall von
der Zustandigkeit des Vollzugsorgans durch Einsicht in dessen Dienstausweis und den etwa erforderlichen
schriftlichen Vollzugsauftrag zu liberzeugen.

’ [Amtl. Anm.:] Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

51 Zu Art. 51 (Verfahren der Vollzugshilfe)

In den Fallen der Justizhilfe (Art. 50
Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

Abs. 2) kann von der Schriftlichkeit des Ersuchens und der Bestatigung abgesehen werden.

52 Zu Art. 52 (Vollzugshilfe bei Freiheitsentziehung)

52.1

Die in Vollzugshilfe durchgefuihrte Freiheitsentziehung ist als MalRnahme der ersuchenden Behdrde
anzusehen (vgl. Nummer 50.13*). Daher hat grundsatzlich die ersuchende Behdrde gemal Art. 104 GG
eine vorherige richterliche Entscheidung Uber die Zulassigkeit der Freiheitsentziehung herbeizufihren. Art.
52*

Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.
Abs. 1 soll das gewahrleisten.
52.2

Legt die ersuchende Behdrde eine richterliche Entscheidung Uber die Zulassigkeit der Freiheitsentziehung
nicht vor und bezeichnet sie auch nicht eine solche Entscheidung, so hat sich die Polizei sofort zu
vergewissern, ob die ersuchende Behdrde unverzuglich eine richterliche Entscheidung herbeifthrt.

52.3

Die Art. 19 und 20" gelten auch fur Freiheitsentziehungen im Rahmen der Vollzugshilfe. Die materielle
Prifung nach Art. 20*

Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

Nr. 1 obliegt jedoch der ersuchenden Behoérde. Die Polizei hat der ersuchenden Behdrde unverziglich alle
Anhaltspunkte mitzuteilen, die fir einen Wegfall des Grundes der Freiheitsentziehung sprechen. Hat die
Polizei sichere Kenntnis vom Wegfall des Grundes und ist die ersuchende Behdrde nicht erreichbar, so hat
die Polizei die festgehaltene Person zu entlassen.

’ [Amtl. Anm.:] Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.
53 Zu Art. 53 (Zulassigkeit des Verwaltungszwangs)

53.1

Rechtsmittel gegen Verwaltungsakte der Polizei haben gemaf § 80 Abs. 2 Nr. 2 und Absatz 5 der
Verwaltungsgerichtsordnung keine aufschiebende Wirkung, wenn es sich um unaufschiebbare Malinahmen
der Polizei handelt und das Gericht nicht durch Anordnung die aufschiebende Wirkung des Rechtsmittels
wieder hergestellt hat.

53.2



Art. 53*
Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

Abs. 2 erganzt den Art. 9 Abs. 1 hinsichtlich der Anwendung unmittelbaren Zwangs. Er setzt eine Befugnis
der Polizei zu dem Rechtseingriff und die Erforderlichkeit der Zwangsanwendung voraus. Art. 4 ist in diesem
Rahmen besonders zu bertcksichtigen.

54 Zu Art. 54 (Zwangsmittel)

Die Zwangsmittel stimmen mit denen des Bayerischen Verwaltungszustellungs- und
Vollstreckungsgesetzes Uberein. Die Ersatzzwangshaft ist in Art. 54" nicht aufgefiihrt, weil sie kein
selbststandiges Zwangsmittel und auch keine polizeiliche Zwangsmaflnahme darstellt.

’ [Amtl. Anm.:] Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.
55 Zu Art. 55 (Ersatzvornahme)

55.1
Art. 55*
Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

Abs. 1 Satz 1 ermachtigt die Polizei nicht dazu, einem anderen die Ausfiihrung der Ersatzvornahme zu
gebieten; eine solche Befugnis kann sich im Ausnahmefall aus Art. 11 in Verbindung mit Art. 10 des
Gesetzes ergeben.

55.2

Vertretbar ist eine Handlung, wenn sie nicht nur vom Betroffenen personlich (z.B. Abgabe einer Erklarung),
sondern ohne Anderung ihres Inhalts auch von einem anderen vorgenommen werden kann.

55.3
Nach Art. 55*
Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 ist der Betroffene kostenpflichtig, an den die Anordnung ergangen ist.
56 Zu Art. 56 (Zwangsgeld)

56.1

Die Festsetzung eines Zwangsgeldes durch die Polizei wird nur in seltensten Féllen in Betracht kommen, da
mit diesem Zwangsmittel die Gefahren, die die Polizei abzuwenden hat, in aller Regel nicht rechtzeitig
abgewehrt werden kdnnen, so dass dieses Zwangsmittel keinen Erfolg verspricht.

56.2

Bei der Bestimmung der Hohe des Zwangsgeldes sind die Hartnackigkeit des Betroffenen, seine finanzielle
Leistungsfahigkeit und die Bedeutung der Angelegenheit zu berlicksichtigen.

56.3
Der Betrag des Zwangsgeldes muss in bestimmter Hohe (also nicht ,bis zu 150 €) festgesetzt werden.

57 Zu Art. 57 (Ersatzzwangshaft)



Das Zwangsgeld ist dann uneinbringlich, wenn die Beitreibung des Zwangsgeldes ohne Erfolg versucht
worden ist oder wenn feststeht, dass sie keinen Erfolg haben wird.

58 Zu Art. 58 (Unmittelbarer Zwang)

58.1
Der Begriff des unmittelbaren Zwangs ist in Art. 61" definiert.
58.2

Andere Zwangsmittel sind auch dann unzweckmafig, wenn sie dem Betroffenen einen grofieren Nachteil
verursachen wirden als die Anwendung unmittelbaren Zwangs.

58.3

Die Kostenpflicht gilt nur fiir die Anwendung unmittelbaren Zwangs im Bereich der Gefahrenabwehr.
Kostenpflichtig ist der Veranlasser im Sinn von Art. 2 Abs. 1 des Kostengesetzes (Art. 58 Abs. 3 Satz 2).

58.4
Die Kostenpflicht nach Art. 58*
Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

Abs. 3 bzw. Art. 9 Abs. 2 in Verbindung mit der Polizeikostenverordnung ist eine gesetzlich vorgeschriebene
Konsequenz aus der von der Polizei getroffenen MalRnahme des unmittelbaren Zwangs oder der
unmittelbaren Ausfihrung einer Malnahme. Ob und welche Maflinahmen in der jeweiligen Situation zu
treffen sind, entscheidet der polizeiliche Einsatzleiter nach pflichtgemaRem Ermessen. Hierbei bleibt die
etwaige kostenrechtliche Folge nach der Polizeikostenverordnung auller Betracht.

. [Amtl. Anm.:] Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.
59 Zu Art. 59 (Androhung der Zwangsmittel)

59.1

Eine schriftliche Androhung ist auch dann nicht mdglich, wenn durch die dadurch bewirkte Verzégerung der
Anwendung des Zwangsmittels die Gefahr nicht rechtzeitig abgewendet wirde. Ist eine schriftliche
Androhung des Zwangsmittels moglich, so ist sie nach MalRgabe des Zweiten Abschnitts des VwZVG
zuzustellen.

59.2

Die RechtmaRigkeit der Androhung ist Voraussetzung fur die Rechtmafigkeit der nachfolgenden
Anwendung des Zwangsmittels. Daher sind die Anforderungen des Art. 60" an Form und Inhalt der
Androhung besonders sorgfaltig zu beachten.

59.3

Wird bei der Androhung einer Ersatzvornahme der voraussichtliche Aufwand nicht angegeben, so ist eine
solche Androhung gleichwohl rechtswirksam.

Ist eine Androhung mit dem zugrunde liegenden Verwaltungsakt verbunden, so ist sie nur mit ihm
anfechtbar.

’ [Amtl. Anm.:] Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

60 Zu Art. 60 (Rechtliche Grundlagen der Anwendung unmittelbaren Zwangs)



60.1

Der 2. Unterabschnitt gilt auch fiir andere Tatigkeitsbereiche der Polizei als die Gefahrenabwehr,
insbesondere gilt er fur die polizeiliche Verfolgung von Straftaten und Ordnungswidrigkeiten, soweit die
Strafprozessordnung keine besondere Regelung des unmittelbaren Zwangs enthalt.

60.2

Von den ,Ubrigen” Vorschriften dieses Gesetzes im Sinn des Art. 60*
Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

Abs. 1 kommen insbesondere die Art. 4 bis 10 in Betracht.

60.3

Art. 60*

Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

Abs. 2 gibt keine polizeirechtliche Befugnis. Die Vorschrift stellt jedoch klar, dass eine polizeiliche
MafRnahme, die nach diesem Gesetz fehlerhaft ist, gleichwohl durch die zivilrechtlichen oder strafrechtlichen
Vorschriften tGber die Notwehr oder den Notstand gerechtfertigt sein kann.

61 Zu Art. 61 (Begriffsbestimmung des unmittelbaren Zwangs)

61.1

Dass Reizstoffe gegentiber dem bisherigen Recht nicht mehr als Waffen, sonder als Hilfsmittel der
korperlichen Gewalt anzusehen sind, hat keine praktische Bedeutung.

61.2

Wegen der in Art. 61*

Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

Abs. 3 genannten Sprengmittel wird auf Art. 69*

Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

Abs. 4 hingewiesen.

61.3

Einsatz von Tranengas und Nebelerzeugern

61.3.1

Tranengas-Wurfkdrper und Nebelwurfkdrper (Nebelbiichsen) sind keine Handgranaten im Sinn des Art. 61*
Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

Abs. 4, sondern Hilfsmittel der korperlichen Gewalt im Sinn des Art. 61*
Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

Abs. 3.

61.3.2

Das VerschieRen von Tranengas- oder Nebelkorpern ist kein Schusswaffengebrauch im Sinn dieses
Gesetzes (vgl. Art. 61*

Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.



Abs. 3 und 4).
61.4

Hinsichtlich der Maschinengewehre und Handgranaten wird auf Art. 69 hingewiesen.
61.5

Diensthunde mussen fiir ihnre Aufgaben abgerichtet sein; sie dlirfen nur von einem ausgebildeten
Diensthundefiihrer eingesetzt werden. Dienstpferde dirfen nur von ausgebildeten Reitern eingesetzt
werden. Zum Abdrangen einer Menschenmenge diirfen Dienstpferde nur gebraucht werden, wenn ihre
Abrichtung diese Verwendung umfasst hat. Einzelheiten der Abrichtung und des Einsatzes von
Diensthunden und Dienstpferden regeln Dienstvorschriften.

61.6

Dienstfahrzeuge dirfen gegen Menschen eingesetzt werden, um Stral3en, Platze oder andere Grundstiicke
zu raumen. Der Einsatz ist nicht zulassig in der Absicht, Menschen zu verletzen.

61.7

Zum Absperren von StralRen, Platzen oder anderem Gelande ist die Verwendung dafiir geeigneter
Hilfsmittel, z.B. von Seilen, Draht, Stacheldraht, Spanischen Reitern, Dienstfahrzeugen, Nagelbdden und -
bandern und Sperrgittern zulassig.

61.8

Wasserwerfer diirfen gegen Menschen eingesetzt werden, wenn weniger beeintrachtigende MalRnahmen
keinen Erfolg versprechen. Der Einsatz von Wasser aus Wasserwerfern oder aus anderen Geraten kommt
insbesondere in Betracht, wenn eine Menschenmenge aufgeldst werden soll, weil sie polizeiliche
Anordnungen nicht befolgt.

61.9

Reizstoffe (z.B. Tranengas) dirfen nur gebraucht werden, wenn der Einsatz anderer Hilfsmittel oder
einfacher korperlicher Gewalt (Zurtickdrangen) keinen Erfolg verspricht oder wenn durch den Einsatz von
Reizstoffen die Anwendung von Waffen vermieden werden kann. Der Gebrauch von Reizstoffen kann
insbesondere zulassig sein gegen eine Menschenmenge, die sich polizeilichen Anordnungen widersetzt. In
geschlossenen Raumen durfen Reizstoffe in aller Regel nur angewendet werden, wenn sich jemand gegen
eine Festnahme gewaltsam, insbesondere mit Waffen, zur Wehr setzt.

61.10

In jedem Fall der Anwendung unmittelbaren Zwangs ist Art. 4 (Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit)
besonders zu bertcksichtigen.

. [Amtl. Anm.:] Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.
62 Zu Art. 62 (Handeln auf Anordnung)

62.1

Bevor Polizei geschlossen eingesetzt wird, sind die eingesetzten Polizeibeamten Uber die
Weisungsbefugnisse zu unterrichten. Insbesondere muss jedem eingesetzten Polizeibeamten bekannt sein,
wer den Einsatz leitet, wer Stellvertreter des Einsatzleiters und wer sein Unterfiihrer ist.

62.2

Wird Polizei geschlossen eingesetzt, so steht die Befugnis, zur Anwendung unmittelbaren Zwangs
anzuweisen, grundsatzlich dem Beamten zu, der den Einsatz leitet. Fallen der den Einsatz leitende Beamte
und sein Vertreter aus, so tritt der dienstranghdchste anwesende Vollzugsbeamte aus dem Einsatzbereich



an seine Stelle. Ist nicht sofort feststellbar, wer das ist, darf jeder der hiernach in Betracht kommenden
Beamten die Fiihrung einstweilen Gibernehmen; er hat das bekannt zugeben.

62.3

Die Befugnisse vorgesetzter oder sonst dazu befugter Stellen, Weisungen zur Anwendung unmittelbaren
Zwangs zu erteilen, bleibt unberihrt.

62.4

Befindet sich jemand, der Weisung erteilt, nicht am Ort des Vollzugs, so darf er zur Anwendung
unmittelbaren Zwangs nur anweisen, wenn er sich ein so genaues Bild von den am Ort des Vollzugs
herrschenden Verhaltnissen verschafft hat, dass ein Irrtum Uber die Voraussetzungen der Anwendung
unmittelbaren Zwangs nicht zu befiirchten ist. Andern sich zwischen der Weisung und ihrer Ausfiihrung die
tatsachlichen Verhaltnisse und kann vor der Ausflihrung nicht mehr riickgefragt werden, so entscheidet der
am Ort leitende Beamte (iber die Anwendung unmittelbaren Zwangs. Die weisungsgebende Stelle ist
unverziglich zu verstandigen. Die Weisung, Schusswaffen zu gebrauchen, darf nur an Ort und Stelle
gegeben werden.

62.5

Wenn die Polizei in geschlossenem Einsatz Personen in Gewahrsam nimmt, missen - soweit méglich -
Zeit, Ort und Grund der Festnahme und der Name der Polizeibeamten, die den Storer festgenommen
haben, an Ort und Stelle schriftlich festgehalten werden.

62.6

Zur Anwendung unmittelbaren Zwangs kann auch von einer sonst dazu befugten Person angewiesen
werden, z.B. einem Staatsanwalt.

63 Zu Art. 63 (Hilfeleistung fiir Verletzte)

Die Pflicht, Verletzten Beistand zu leisten und erforderliche arztliche Hilfe zu verschaffen, ist vordringlicher
als die Pflicht, den Tatort (zur Beweissicherung) unverandert zu lassen und als die Pflicht, dem
Vorgesetzten zu berichten.

64 Zu Art. 64 (Androhung unmittelbaren Zwangs)

64.1

Dem Schusswaffengebrauch soll, wenn dadurch der Zweck der Malinahme nicht vereitelt wird, eine
Androhung vorausgehen, deren Befolgung den Schusswaffengebrauch erlbrigt, insbesondere die Weisung
zu halten. Diese Weisung wird durch den Anruf ,Halt! Polizei! erteilt. Wirde eine solche Weisung nicht
verstanden werden und wird sie deshalb durch einen Warnschuss ersetzt und nicht befolgt, so ist zur
Androhung des Schusswaffengebrauchs ein zweiter Warnschuss abzugeben.

64.2
In den Féllen des Art. 67*
Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

Abs. 1 Nr. 3 und 4 des Gesetzes sind die Flichtenden vernehmlich anzurufen: ,Polizei, halt, oder ich
schiefde!“. Weil} der Fliichtende, dass ihm ein Polizeibeamter gegentibersteht, so kann der Anruf lauten:
,Halt, oder ich schieRe!“. Ist anzunehmen, dass der Anruf nicht verstanden wurde, so ist ein Warnschuss
abzugeben. Bestehen Zweifel, ob der Schuss als Warnschuss erkannt wurde, so soll er wiederholt werden.

Kommt jemand aus einem der in Art. 67*

Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.



Abs. 1 Nr. 3 des Gesetzes bezeichneten Griinden vorliibergehend in den Gewahrsam der Polizei, so kann
er darauf hingewiesen werden, dass er bei einer Flucht auch ohne erneute Androhung mit dem Gebrauch
der Schusswaffe rechnen misse.

64.3

Warnschisse dirfen nur abgegeben werden, wenn fir den Fall der Erfolglosigkeit der Warnung die
Voraussetzungen fur den Schusswaffengebrauch gegeben sind. Warnschusse sind steil in die Luft zu
richten. Der Schusswaffengebrauch gegen ein Wasserfahrzeug ist durch mindestens zwei Warnschusse
anzudrohen.

64.4

Die Androhung der ZwangsmafRnahme soll der Anwendung unmittelbar vorausgehen; auch in anderen
Fallen als dem des Art. 64*

Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

Abs. 3 Satz 1 soll zwischen der Androhung und der Anwendung mdglichst eine den Umstanden nach
angemessene Zeitspanne liegen.

65 Zu Art. 65 (Fesselung von Personen)

65.1

Festhaltung im Sinn von Art. 65 ist jede Freiheitsentziehung auf gesetzlicher Grundlage (vgl. Art. 13 Abs. 2
Satz 3, Art. 15 Abs. 3, Art. 17 bis 20 PAG, §§ 111, 163 b und 163 ¢ StPO).

65.2

Art. 65 " ist auch im Rahmen der Strafverfolgung und der Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten
anzuwenden, soweit nicht § 119 Abs. 5 StPO eingreift. Letztere Vorschrift gilt nur, wenn der Betroffene
aufgrund eines richterlichen Haftbefehls in Untersuchungshaft genommen worden ist, ohne Ricksicht auf
den Ort der Fesselung.

65.3

Gefesselt werden soll mit den zugewiesenen SchlieBketten oder Schlie3zangen. Stehen solche Hilfsmittel
nicht zur Verfigung, kdnnen sonstige geeignete Fesselungsmittel benitzt werden. Sind auch diese nicht
vorhanden oder reichen sie nicht aus, so ist der mit der Fesselung verfolgte Zweck auf andere Weise
anzustreben (z.B. durch Abnahme der Hosentrager oder Schuhbander).

65.4

Mehrere Personen sollen nicht zusammengeschlossen werden, wenn ein Nachteil fur Ermittlungen in einer
Strafsache zu befiirchten ist oder wenn durch eine ZusammenschlieRung die Gesundheit eines zu
Fesselnden gefahrdet werden oder sie eine erniedrigende Behandlung bedeuten wirde. Menschen
verschiedenen Geschlechts sollen moglichst nicht zusammengeschlossen werden. Bei strenger Kalte ist
darauf zu achten, dass die Hande der Gefesselten vor Frost geschitzt sind.

: [Amtl. Anm.:] Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

66 Zu Art. 66 (Allgemeine Vorschriften fiir den Schusswaffengebrauch)

66.1

Der Schusswaffengebrauch gegen Menschen ist die auRerste Mallnahme des unmittelbaren Zwangs. Der
Polizeibeamte hat daher vorher Notwendigkeit und VerhaltnismaRigkeit besonders sorgfaltig zu prifen.

66.2



Wird die Schusswaffe gegen Menschen gebraucht, so ist nach Moglichkeit auf die Beine zu zielen. Hierbei
ist zu bedenken, dass ein Fehlschuss Menschenleben gefahrden kann. Soll jemand fluchtunfahig gemacht
werden, so ist vom Schusswaffengebrauch abzusehen, wenn der Polizeibeamte ohne Verletzung anderer
Pflichten durch Nachteile oder durch Hilfsmittel kdrperlicher Gewalt (z.B. Diensthunde) oder durch
Zwangsangwendung gegen Sachen den Flichtenden anhalten kann. Richtet sich der
Schusswaffengebrauch gegen ein fahrendes Fahrzeug, so ist die Wirkung eines solchen
Schusswaffengebrauchs auf die Insassen des Fahrzeugs und auf sonstige Personen besonders zu
berlcksichtigen. Fuhrt der Schusswaffengebrauch gegen ein Fahrzeug voraussichtlich zu einer Gefahr fur
Leib oder Leben von Personen, so ist er nach dem Grundsatz der Verhaltnismafigkeit nur zulassig, wenn
der Schusswaffengebrauch gegen die Person selbst nach den Art. 66 und 67 erlaubt ware und wenn der
Schutz Unbeteiligter nach Mafigabe dieser Vorschrift berticksichtigt wird.

66.3
Art. 66*
Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

Abs. 2 Satz 2 stellt klar, dass auch ein Schuss, der mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit todlich
wirken wird, unter den Voraussetzungen dieser Vorschrift zuldssig ist. Wegen des Begriffs der
gegenwartigen Gefahr wird auf Nummer 10.2 verwiesen. Eine Verletzung korperlicher Unversehrtheit ist
insbesondere dann schwerwiegend, wenn sie voraussichtlich zu dauernder Invaliditét oder zu einer
dauernden erheblichen Verunstaltung fihrt.

66.4

Bestehen Zweifel, ob jemand noch im Kindesalter ist, so ist davon auszugehen, dass es sich um ein Kind
handelt.

66.5
Unbeteiligter im Sinn des Art. 66
Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

Abs. 4 ist jeder, der bei der Tat, gegen die sich die polizeiliche Maflinahme richtet, nicht mitwirkt; die
Mitwirkung in diesem Sinn kann sich darauf beschranken, die Tat, gegen die sich die polizeiliche
MafRnahme richtet, verbal oder durch schlissige Handlungen zu unterstitzen. Die Geisel in der Hand von
Rechtsbrechern ist unbeteiligt im Sinn des Art. 66

Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

Abs. 4.

. [Amtl. Anm.:] Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.
67 Zu Art. 67 (Schusswaffengebrauch gegen Personen)

67.1

Fir die Befugnis zum Schusswaffengebrauch nach Art. 67" kommt es zum Teil darauf an, ob eine
rechtswidrige Tat ein Verbrechen oder Vergehen darstellt. Das richtet sich gemaR § 12 StGB nach der fir
die Straftat angedrohten Mindeststrafe. Hierbei ist nur der Regelstrafrahmen malRgebend. Scharfungen und
Milderungen nach dem Allgemeinen Teil des StGB (z.B. bei Versuch, Beihilfe, verminderter Schuldféhigkeit)
oder fUr besonders schwere Faélle (z.B. §§ 243, 263, Abs. 3, § 266 Abs. 2 StGB) oder minder schwere Falle
(z.B. § 154 Abs. 2 StGB) bleiben auller Betracht.

67.2

§ 100 Strafvollzugsgesetz wendet sich nur an Bedienstete der Justizvollzugsanstalten. Durch Art. 67*



Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

Abs. 1 Nr. 5 PAG werden diese Befugnisse auch der Polizei Gibertragen. Sie tUberschneiden sich zum Teil
mit Art. 67*

Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

Abs. 1 Nr. 4.

’ [Amtl. Anm.:] Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.
68 Zu Art. 68 (Schusswaffengebrauch gegen Personen in einer Menschenmenge)

68.1
Menschenmenge im Sinn des Art. 68*
Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

Satz 1 ist eine grolRere Anzahl von Personen, die kraft ihrer Zahl eine Gefahrdung der &ffentlichen
Sicherheit und Ordnung herbeifiihren kann. Zum Begriff der Menschenmenge gehért jedoch nicht
notwendig, dass sie ,ungemessen* ist. Notwendig ist jedoch eine gewisse raumliche Konzentration
(Zusammenrottung).

68.2

Schwerwiegende Gewalttat im Sinn dieser Vorschrift sind mit Strafe bedrohte Handlungen, die unter
Anwendung von Gewalt begangen werden und besonders wichtige Rechtguter oder fur die Allgemeinheit
wichtige Einrichtungen verletzen, insbesondere Kdorperverletzungsdelikte, gemeingefahrliche Verbrechen
oder Vergehen aller Art (§ 106 ff. StGB), Notigung von Verfassungsorganen unter Gewaltanwendung (§§
105 und 106 StGB), vorsatzliche erhebliche Sachbeschadigung lebensnotwendiger Einrichtungen
(insbesondere von Versorgungsanlagen oder Kernenergieanlagen), von Behérdengebauden oder von
unersetzlichen Kulturgutern. Solche Gewalttaten missen, damit die Befugnisse nach Art. 68*

Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

Abs. 1 gegeben sind, nicht bereits begangen werden, vielmehr reicht es aus, wenn die Gewalttaten
unmittelbar bevorstehen.

68.3

Far den Fall eins Schusswaffengebrauchs gegen Personen in einer Menschenmenge kommt der
Androhung des Schusswaffengebrauchs besondere Bedeutung zu. Zwischen den Warnschussen soll
maoglichst so viel Zeit verstreichen, dass sich insbesondere Unbeteiligte aus der Menge entfernen kénnen.

69 Zu Art. 69 (Besondere Waffen, Sprengmittel)

69.1

Der Gebrauch der besonderen Waffen im Sinn des Art. 69° Abs. 1 ist den damit ausgeriisteten und hierfiir
besonders ausgebildeten Einheiten vorbehalten.

69.2

Ahnliche Explosionsmittel im Sinn des Art. 69*
Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.
Abs. 1 sind insbesondere so genannte Molotow-Cocktails.

69.3



Andere Waffen im Sinn des Art. 69*

Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

Abs. 1 Nr. 2 sind die in Art. 61*

Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

Abs. 4 genannten Waffen, ausgenommen Maschinengewehre und Handgranaten.
69.4

Bei den fir die Anwendung von Handgranaten entsprechend anzuwendenden Vorschriften tber den
Schusswaffengebrauch (Art. 69 Abs. 3) handelt es sich um Art. 66*

Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

Abs. 1, Abs. 2 Satz 1 (soweit diese Vorschrift sich nicht auf den Zweck der Verhinderung der Flucht bezieht)
und Abs. 2 Satz 2, Abs. 3 und 4.

: [Amtl. Anm.:] Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

70 Zu den Art. 70 bis 73 (Entschadigungs-, Erstattungs- und Ersatzanspriiche)

Die Art. 70 bis 73" entsprechen dem bisherigen Recht. In Abweichung von dem im Polizeirecht geltenden
Grundsatz, wonach dem Betroffenen nur Ersatz von Vermégensgegenstanden gewahrt wird, sieht Art. 70*

Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.
Abs. 7 Satz 2 vor, dass bei Freiheitsentziehungen unter den Voraussetzungen des Art. 70*
Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.

Abs. 1 und 2 vom Betroffenen auch fur Nichtvermégensschaden eine Entschadigung verlangt werden kann.
Entsprechend § 7 Abs. 3 des Gesetzes uber die Entschadigung fur Strafverfolgungsmafnahmen (StrFG)
betragt die Entschadigung fur jeden Tag zwanzig Deutsche Mark. Weiter gehende
Entschadigungsanspriiche, die der Betroffene u. U. nach anderen Vorschriften (§ 839 BGB) hat, werden
hierdurch nicht berthrt.

. [Amtl. Anm.:] Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.
71 Zu Art. 76 (Verhéltnis zum Kostengesetz)

71.1

Der Vorrang der Kostenbestimmungen des Polizeiaufgabengesetzes vor den Regelungen Uber die
grundsatzliche Kostenfreiheit polizeilicher Amtshandlungen gemaf Art. 3 Abs. 1 Nr. 10 des Kostengesetzes
wird durch Art. 76*

Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.
Satz 1 klargestellt (lex specialis).
71.2

In der Polizeikostenverordnung vom 2. Marz 1994 (GVBI S. 177) sind die nach dem Polizeiaufgabengesetz
zu erhebenden Gebihren bestimmt und die pauschale Abgeltung bestimmter Auslagen geregelt.

72 Zu Art. 77 (Begriff der Polizeibehdrde)



Aufgrund des Art. 77" wird die Verordnung vom 29. Marz 1972 (GVBI S. 167) neu gefasst werden.

’ [Amtl. Anm.:] Nichtamtliche Anpassung an die neue Artikelfolge des PAG.
73

Die Bek. vom 24. Januar 1975 (MABI S. 202), geandert durch die Bek. vom 5. Oktober 1976 (MABI S. 842),
wird aufgehoben.
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