VJuSchG: Vollzugshinweise zum Jugendschutzgesetz

2161-A

Vollzugshinweise zum Jugendschutzgesetz
(VJuSchG)

Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums fiir Arbeit und Soziales, Familie und
Integration
vom 10. Januar 2018, Az. 117/6524.03-1/42

(AlIMBI. S. 29)
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S. 29)

Abschnitt 1

Allgemeines
1. Zielsetzung und Begriffsbestimmungen

1.1 Ziel

"Mit diesen Verwaltungsvorschriften soll ein einheitlicher Vollzug des Jugendschutzgesetzes in Bayern
sichergestellt werden. 2Die ohne Angabe des Gesetzes genannten Paragraphen beziehen sich auf das
Jugendschutzgesetz (JuSchG).

1.2 Kooperation

"Der Vollzug des Jugendschutzgesetzes gelingt am wirkungsvollsten, wenn Jugendamter, Ordnungsamter,
Polizei, Gemeinden, weitere zustandige Behorden, Schulen, Veranstalter und Gewerbetreibende
zusammenarbeiten. 2Um vorhandene Ressourcen effektiv einsetzen zu konnen, empfiehlt es sich,
bestimmte Verfahrensablaufe und Vorgehensweisen bereits im Voraus zu vereinbaren und durch
entsprechende Kooperationsvereinbarungen zu untermauern. 3Die gegenseitige Information aller Stellen
wirkt praventiv und tragt so dazu bei, den Jugendschutz vor Ort zu verbessern. 4In diesem Zusammenhang
wird auch auf die Mitteilungspflicht des Art. 54 AGSG hingewiesen. S5Danach sollen alle Behérden sowie die
Trager der freien Jugendhilfe Tatsachen, die eine Gefahrdung junger Menschen annehmen lassen, dem
zustandigen Jugendamt unverzuglich mitteilen.

1.3 Erziehungsbeauftragung

1.3.1

TIn § 1 Abs. 1 Nr. 4 wurde mit der Gesetzesnovellierung 2003 der bisherige Begriff des
.Erziehungsberechtigten“ durch den Begriff der ,erziehungsbeauftragten Person® ersetzt. 2Dies kann jede
Person sein, soweit sie Uber 18 Jahre ist, auf Dauer oder zeitweise Erziehungsaufgaben wahrnimmt und
aufgrund einer Vereinbarung mit der personensorgeberechtigten Person handelt. 3AuRerdem kénnen
erziehungsbeauftragte Personen auch solche sein, die ein Kind oder eine jugendliche Person im Rahmen
der Ausbildung oder der Jugendhilfe betreuen.

1.3.2

Eine wirksame Erziehungsbeauftragung liegt unter folgenden Voraussetzungen vor: 2Die
erziehungsbeauftragte Person muss volljahrig sein. 3Zwischen den Eltern bzw. der
personensorgeberechtigten Person und der erziehungsbeauftragten Person muss eine entsprechende
Vereinbarung im Einzelfall tatsachlich getroffen worden sein, mit der im Rahmen eines
Auftragsverhaltnisses die Aufsichtspflicht als Teil der Personensorge Ubertragen wird. 4Die Verantwortung
Uber die sorgfaltige Auswahl der erziehungsbeauftragten Person obliegt den Eltern bzw. den



personensorgeberechtigten Personen. 5Die Vereinbarung ist darzulegen, die Schriftform wird empfohlen.
6Es genugt nicht, dass die Personensorgeberechtigten eine Blankovollmacht erteilen und der Minderjahrige
den Namen der erziehungsbeauftragten Person erganzt.

1.3.3

Die erziehungsbeauftragte Person muss dem Erziehungsauftrag und den damit verbundenen
Aufsichtspflichten nachkommen kdnnen. 2Sje muss die Aufsichtspflicht tatsachlich wahrnehmen und
objektiv in der Lage sein, den anvertrauten jungen Menschen zu leiten und zu lenken. 3Dies ist etwa dann
nicht mehr der Fall, wenn die erziehungsbeauftragte Person nicht (mehr) anwesend ist oder infolge Alkohol-
oder Drogenkonsums objektiv nicht mehr in der Lage ist, die vereinbarten Aufsichtspflichten zu
tibernehmen. *Wenn die benannte Person in einem anderen Raum angetroffen wird, muss zunachst geklart
werden, ob diese nur kurz den Raum verlassen hat und sich nur voriibergehend woanders befindet oder ob
sie sich dauerhaft von dem zu beaufsichtigenden Minderjahrigen entfernt hat. 5Bei einem dauerhaften
Aufenthalt in einem anderen Raum, der nachgewiesen werden muss, lage ein Verstol} gegen die
Bestimmungen des JuSchG vor. 6Bei einer nur voribergehenden Entfernung von dem Minderjahrigen liegt
noch kein Verstol} vor, da die erziehungsbeauftragte Person grundsatzlich noch in der Lage ist, den ihr
Ubertragenen Aufgaben gerecht zu werden.

1.3.4

Die Einsetzung des Veranstalters, Gastwirts oder von diesen beauftragten Personen als
~erziehungsbeauftragte Person® ist nicht mdglich, da hier ein Interessenskonflikt vorliegt. 2Eine effektive
Wahrnehmung des Erziehungsauftrags und der Beaufsichtigung dirften ebenso kaum maoglich sein.

1.3.5

1Jugendleiter oder Jugendleiterinnen sind nur dann kraft Gesetzes erziehungsbeauftragte Person, wenn sie
genau in dieser Funktion mit den Jugendlichen eine Unternehmung machen oder eine Veranstaltung
besuchen. 2In allen anderen Fallen ist auch fiir Jugendleiter eine Beauftragung durch die Eltern notwendig.

1.3.6

THinsichtlich der Frage bis zu wie viele Kinder bzw. Jugendliche von einer Person beaufsichtigt werden
kénnen, sind vor allem die 6rtlichen Gegebenheiten und die Art der Veranstaltung zu berlicksichtigten. 230
werden zum Beispiel bei einem Konzert mit Sitzplatzen mehr Kinder beaufsichtigt werden kénnen als bei
einem Besuch in einer grof3en, eventuell sogar auf mehrere Bereiche oder Ebenen aufgeteilten Diskothek.

1.3.7

TAuch bei Eltern und der erziehungsbeauftragten Person kommt selbst eine Ordnungswidrigkeit in Betracht,
wenn sie ihre Aufsichtspflichten im Rahmen einer ,Erziehungsbeauftragung” verletzen. 23chlielich kann
durch die Aufsichtspflichtverletzung ein Verhalten eines Kindes oder einer jugendlichen Person
herbeigefuhrt oder geférdert werden, das durch ein Verbot im JuSchG verhindert werden soll (§ 28 Abs. 4).

1.4 Tragermedien

Tragermedien sind Medien mit Texten, Bildern oder Ténen auf gegenstandlichen Tragern (Offline-Medien),
wie zum Beispiel Blcher, Zeitschriften, Comics, Tontrager, CDs, DVDs, USB-Sticks, Spielautomaten etc.

1.5 Telemedien

"Telemedien sind alle nicht gegenstandlichen Medien, die Uber elektronische Informations- und
Kommunikationsdienste zuganglich gemacht werden. 2Hierzu zahlen insbesondere Internet-Dienste
(Online-Medien) wie Internetseiten, Chat, E-Mail, Messenger, Online-Games und Video-on-demand, aber
auch der Teletext. 3Als Ubermitteln oder Zuganglichmachen gilt das Bereithalten von eigenen oder fremden
Inhalten. 4Rundfunksendungen (Fernsehen und Radio) gehdren nicht zu den Telemedien.

1.6 Versandhandel



"Unter den Begriff Versandhandel fallen zum Beispiel Internet-Shopping, Tele-Shopping und
Katalogversand. 2Versandhandel ist nur zulassig, falls durch technische oder sonstige Vorkehrungen
sichergestellt ist, dass kein Versand an Kinder und Jugendliche erfolgt. 3Zum Versandhandel siehe die
Rechtsauffassung und die Praxishinweise der OLJB zum (Online-)Versandhandel in der Anlage 1.

1.7 Verheiratete Jugendliche

"Die Vorschriften der §§ 2 bis 14 gelten nicht fur verheiratete Jugendliche (§ 1 Abs. 5). 2Die Regelungen der
§§ 15 ff. (Schutz vor jugendgefahrdenden Medien) sind jedoch auch auf sie anzuwenden.

2. Prifungs- und Nachweispflicht

Auf die Hinweise bei Nr. 4 zur Kontrolle der Aufenthaltsbeschrankungen durch den Gewerbetreibenden
bzw. Veranstalter wird hingewiesen.

2.1 Nachweispflicht

211

Die Betroffenen haben die Pflicht, ihr Lebensalter in geeigneter Weise nachzuweisen, zum Beispiel durch
entsprechende Ausweispapiere oder andere Dokumente mit Lichtbild (Personalausweis, Fihrerschein oder
ahnlich).

21.2

1Erziehungsbeauftragte Personen haben gemaR § 2 Abs. 1 ihre Beauftragung auf Verlangen darzulegen,
moglichst in Schriftform. 2Diese sollte folgende Angaben enthalten: Name, Geburtsdatum und Anschrift des
Kindes bzw. Jugendlichen und der erziehungsbeauftragten Person. 3Des Weiteren sollten Name, Anschrift
und Telefonnummer der Eltern aufgeflhrt werden, unter welcher sie fur Nachfragen oder fur den Notfall zu
erreichen sind, sowie Datum, Ort bzw. Name der Veranstaltung und Angaben Uber den Zeitraum, fir den
die Beauftragung gilt.

213

Die Hinterlegung des Personalausweises beim Gewerbetreibenden oder Veranstalter zu Kontrollzwecken
ist unzulassig, weil das Personalausweisgesetz (PAuswG) seit dem 1. November 2010 in § 1 Abs. 1 Satz 3
PAuswG vorsieht, dass ,vom Ausweisinhaber nicht verlangt werden darf, den Personalausweis zu
hinterlegen oder in sonstiger Weise den Gewahrsam aufzugeben®. 2Auch Kopien oder Fotos des
Personalausweises nach § 20 Abs. 2 PAuswG durfen nicht verlangt oder angefertigt werden, da sie nicht
erforderlich sind. 3Schlieflich genugt bereits die Vorlage des Personalausweises zur Alterskontrolle.

214

Es wird empfohlen, dass Minderjahrige sich unter Vorlage ihres Personalausweises oder eines sonstigen
Dokuments namentlich (Familien- und Vorname) in eine Anwesenheitsliste eintragen, die auf der jeweiligen
Veranstaltung ausgelegt wird, um die Kontrolle der jugendschutzrechtlichen Vorgaben zu ermdglichen. 2Die
Eintragungen sind mittels des Ausweises zu uberprifen. 3Entsprechend der GroRe und dem Zuschnitt der
Veranstaltung ist fur den Ordnungsdienst geeignetes und ausreichend qualifiziertes Personal in geniigender
Anzahl einzusetzen. 4Die Kontrolle der zeitlichen Aufenthaltsbeschrankungen (§ 4 Abs. 1 Satz 2, § 5 Abs. 1
und 2) sollte zum gesetzlich vorgegebenen Zeitpunkt stattfinden. SUm sicherzustellen, dass alle
unbegleiteten Minderjahrigen die Veranstaltung tatsachlich verlassen haben, sollten die Minderjahrigen
beim Verlassen der Gaststatte bzw. Veranstaltung aus der Liste gestrichen werden. Sverbliebene
Minderjahrige sind zum Verlassen aufzufordern; gegebenenfalls sind Anwesenheitskontrollen
durchzufiihren. "Die Anwesenheitsliste sollte nur den fiir die Kontrollen zustandigen Personen zuganglich
sein und ist aus Grinden des Datenschutzes nach Abschluss der Kontrollen zu vernichten.

21.5

1Um sicherzustellen, dass die Jugendlichen ohne Begleitung einer personensorgeberechtigten oder
erziehungsbeauftragten Person die Lokalitat bzw. die Veranstaltung zum vorgegebenen Zeitpunkt
verlassen, kann — zusatzlich zur Vorlage des Personalausweises beim Eintritt — bspw. die Hinterlegung



eines Schilerausweises oder eines mit Lichtbild versehenen Ausweises eines Verkehrsverbunds verlangt
werden. 2Die hinterlegten Ausweise sind sicher aufzubewahren und sollen nur den fir die Kontrolle
zustandigen Personen zuganglich sein. SHilfreich ist auch die Kennzeichnung der unterschiedlichen
Altersgruppen mit verschiedenen, farbigen Armbandern, die nicht gedffnet und wieder verschlossen werden
kénnen. “Grundsatzlich bleibt es aber den Gewerbetreibenden und Veranstaltern tiberlassen, wirksame
MaRnahmen zur Alterskontrolle zu treffen.

2.2 Prifungspflicht

"Veranstalter und Gewerbetreibende haben keine generelle Prifungspflicht, sondern missen lediglich in
Zweifelsfallen das Lebensalter bzw. die Erziehungsbeauftragung Gberprifen. 2zur Uberpriifung sind sie
berechtigt, sich Ausweispapiere zeigen zu lassen. 3Ein Zweifelsfall liegt dann vor, wenn sich aus dem
AuReren Erscheinungsbild, aus AuRerungen oder dem Verhalten Anhaltspunkte fiir das Nichterreichen der
Altersgrenze ergeben. 4Das Risiko einer Fehleinschatzung hinsichtlich des Zweifelsfalles liegt beim
Veranstalter bzw. Gewerbetreibenden.

3. Bekanntmachung der Vorschriften

3.1 Aushang der einschlégigen Vorschriften

"Nach dem Gesetzeswortlaut und dem Sinn der Vorschrift wird verlangt, dass diejenigen (aktuellen)
Vorschriften schriftlich bekannt gemacht werden, die die jeweilige Betriebseinrichtung bzw. Veranstaltung
betreffen (Aushangpflicht). 2Aushé’mge kénnen bei der Aktion Jugendschutz Bayern bezogen werden
(www.bayern.jugendschutz.de). 3Bei Nichtbeachtung oder Zuwiderhandlung kann nach § 28 Abs. 1 Nr. 1
ein BuB3geld verhangt werden.

3.2 Kino, Film- und Spielprogramme

Eine Verpflichtung, bereits bei der Werbung und Ankiindigung von Filmen in Schaukasten, durch Inserate
oder Plakatanschlage die Altersfreigabe des Filmes bekannt zu machen, besteht nicht. 2§ 3 Abs. 2 Satz 3
regelt nur die inhaltliche Ausgestaltung der Werbung fiir Filme, Film- und Spielprogramme, das heif3t, wie
geworben werden darf. 3Verboten ist jede Werbung, die auf jugendbeeintrachtigende Inhalte hinweist oder
die in jugendbeeintrachtigender Weise erfolgt (vgl. § 14 Abs. 1). 4Dabei reicht es aus, wenn dies nur fiir eine
derin § 14 in Bezug genommenen Altersgruppen der Fall ist. SDie Bestimmung, dass nicht auf
jugendbeeintrachtigende Inhalte hingewiesen werden soll, darf jedoch nicht so eng ausgelegt werden, dass
die Meinungsfreiheit unzulassig eingeengt wird — so muss werbende Filmkritik darauf hinweisen durfen,
dass ein Kriegsfilm oder Western die Gefechtsszenen ausfihrlich und im Einzelnen darstellt oder dass in
einem Erotikfilm Nacktszenen zu finden sind. 8Entscheidend ist, dass diese Hinweise in der Werbung
informativ und nicht reilRerisch gegeben werden (vgl. BayObLG, Beschluss vom 25. Februar 1980, Az. 3 Ob
OWi 3/80). ’Satz 3 ersetzt jedoch nicht die Prifung, ob Gberhaupt geworben werden darf. 8Dies bestimmt
sich nach § 15 Abs. 5 JuSchG bzw. § 184 Abs. 1 Nr. 4 StGB (vgl. BGH, Beschluss vom 6. Oktober 1988,
Az. 1 StR 395/88, NJW 1989, S. 409 ff.).

Abschnitt 2
Jugendschutz in der Offentlichkeit

4. Gaststatten
4.1 Aufenthalt in Gaststétten

411

1 § 4 Abs. 1 regelt nur den Aufenthalt, nicht aber sonstige Gefahrdungstatbestande nach dem
Jugendschutzgesetz. 2Gemal § 4 Abs. 1 Satz 2 darf Jugendlichen ab 16 Jahren der Aufenthalt in
Gaststatten ohne Begleitung einer personensorgeberechtigen oder erziehungsbeauftragten Person in der
Zeit von 24.00 Uhr bis 5.00 Uhr morgens nicht gestattet werden. 3Gewerbetreibende und Veranstalter sind
verpflichtet, die zeitlichen Aufenthaltsbegrenzungen fir Minderjahrige zu beachten und sicherzustellen, dass
die Jugendlichen die Gaststatten und Veranstaltungen rechtzeitig verlassen. 4Fir den Fall, dass der



Uberwiegende Teil der Gaste 16 oder 17 Jahre alt ist, ist zu Uberlegen, ob nicht spezielle Veranstaltungen
fur diese Altersgruppe angeboten werden sollten, die um 24.00 Uhr beendet werden.

41.2

Die Definition einer Gaststatte findet sich in § 1 des Gaststattengesetzes (GastG). 2Ein
Gaststattengewerbe im Sinn des GastG betreibt, wer im stehenden Gewerbe Getranke zum Verzehr an Ort
und Stelle verabreicht (Schankwirtschaft) oder zubereitete Speisen zum Verzehr an Ort und Stelle
verabreicht (Speisewirtschaft), wenn der Betrieb jedermann oder bestimmten Personenkreisen zuganglich
ist (§ 1 Abs. 1 GastG). 3Bei der Beurteilung, ob es sich um eine Gaststatte handelt, ist der Gesamtcharakter
der Ortlichkeit zu beriicksichtigen. “Auch Bierzelte fallen unter den Begriff der Gaststatte.

41.3

"Die Aufenthaltsbeschrankung bezieht sich grundsatzlich nur auf den Ort, an dem Alkohol ausgeschenkt
wird. 2So wird eine Sportstatte, wie zum Beispiel ein Fullball- oder Eisstadion, nicht bereits deshalb
insgesamt zu einer Gaststatte, nur weil an verschiedenen Kiosken Getranke ausgeschenkt werden.

41.4

Ein Gaststattengewerbe betreibt auch, wer als selbststandiger Gewerbetreibender im Reisegewerbe von
einer fur die Dauer der Veranstaltung ortsfesten Betriebsstatte aus Getranke oder zubereitete Speisen zum
Verzehr an Ort und Stelle verabreicht, wenn der Betrieb jedermann oder bestimmten Personenkreisen
zuganglich ist (§ 1 Abs. 2 GastG). 2Gleichgestellt sind Vereine und Gesellschaften, selbst wenn sie kein
Gewerbe betreiben (§ 23 Abs. 1 GastG). 3Von dieser Regelung sind insbesondere auch Vereins- und
Scheunenfeste umfasst.

41.5
Hinsichtlich von Partyveranstaltungen wird auf die Ausfiihrungen unter Nr. 7 verwiesen.

4.2 Vorgaben des GastG flr Alkoholabgabe

4.2.1

"Nach dem GastG ist der Ausschank an erkennbar Betrunkene verboten (§ 20 Nr. 2 GastG). 2Zudem muss
zum gunstigsten Preis auch ein alkoholfreies Getrank angeboten werden (§ 6 GastG). 3Der Preisvergleich
erfolgt hierbei auf der Grundlage des hochgerechneten Preises fir einen Liter der betreffenden Getranke.
4Im Ubrigen wird hinsichtlich der Unzuléssigkeit gastronomischer Vermarktungskonzepte, die geeignet sind,
den Missbrauch oder den Ubermafigen Konsum von Alkohol zu beglinstigen, insbesondere All-inclusive-
und Flatrate Veranstaltungen, sowie hinsichtlich des Verfahrens bei Gestattungen auf das Rundschreiben
des Staatsministeriums fur Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und Technologie vom 16. Mai 2007, Az. IV/3-
4100/582/1, verwiesen (siehe Anlage 2).

422

TFir Feste und Veranstaltungen von Vereinen und sogenannten nicht kommerziellen Veranstaltern sind in
der Regel Gestattungen nach § 12 GastG durch die Gemeinden (§ 1 Abs. 2 BayGastV) erforderlich;
darunter fallen zum Beispiel Scheunenfeste etc. 2Die Jugendamter sind von den Gemeinden frihzeitig vor
der Entscheidung Uber einen Antrag im Sinn des § 2 Abs. 1 BayGastV zu beteiligen.

4.2.3

Falls eine Veranstaltung gemaR GastG lediglich anzeigepflichtig ist, wird die gaststattenrechtlich zustandige
Behodrde das Jugendamt frihzeitig beteiligen (Schreiben des Staatsministeriums fur Wirtschaft und Medien,
Energie und Technologie vom 24. Oktober 2016, Az. 33-4100/760/1, siehe Anlage 3).

4.3 Einnahme einer Mahlzeit oder eines Getranks



Ein zeitweiliger Aufenthalt darf Kindern und Jugendlichen zur Einnahme einer Mahlzeit oder eines
Getranks gestattet werden. 2Keinesfalls kénnen Kinder und Jugendliche den hierfiir erforderlichen
Aufenthalt nach ihrem Belieben verlangern.

4.4 Veranstaltung von Tragern der Jugendhilfe

Die Ausnahme betrifft nur den Aufenthalt, nicht aber die sonstigen Beschrankungen nach dem JuSchG,
wie zum Beispiel fur Alkoholabgabe. 2Gemal dem Ausnahmetatbestand des § 4 Abs. 2 muss es sich um
eine Veranstaltung eines Tragers der Jugendhilfe handeln und Jugendliche missen die Zielgruppe der
Veranstaltung sein. 3Unter ,anerkannter Trager der Jugendhilfe” fallen neben den anerkannten Tragern
auch die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe, wie die Landkreise, kreisfreien und kreisangehdérigen
Gemeinden (Art. 15 und 30 AGSG). 4Dies umfasst auch organisatorisch eingebundene
Jugendorganisationen dieser Trager. 5Gemeinden, Schulen und Schulermitverwaltungen sind keine Trager
der Jugendhilfe. Fur deren Veranstaltungen sind jedoch Ausnahmen maglich (Nr. 4.7).

4.5 Kinder und Jugendliche auf Reisen

TAuf Reisen befinden sich auch solche Kinder und Jugendliche, die fur den Weg von der Wohnung zur
Schule oder zum Arbeitsplatz Verkehrsmittel benutzen und Gaststatten zur Uberbriickung notwendiger
Wartezeiten aufsuchen. 2Dabei sollen die Dauer der Fahrt und die Wartezeit bis zum néchsten Anschluss
mafgeblich beriicksichtigt werden.

4.6 Nachtbars und Nachtclubs und vergleichbare Vergniigungsbetriebe
Vergleichbare Vergniigungsbetriebe sind insbesondere Bordelle, Striptease-Bars oder Swingerclubs.
4.7 Ausnahmegenehmigungen

TGeman § 4 Abs. 4 kann der Aufenthalt in Gaststatten in Ausnahmefallen gestattet werden. 2Da es sich
nach dem Gesetzeswortlaut nur um Ausnahmen handeln kann, sind Dauergenehmigungen unzulassig.
3Von einer Ausnahmegenehmigung kann nur dann gesprochen werden, wenn sie sich auf hochstens flnf
Veranstaltungen innerhalb eines Jahres bezieht. 4Insofern sind einschrankende Anordnungen fur den
Besuch von Kindern und Jugendlichen zu treffen, wenn diese notwendig sind, um einer Gefahr fiir deren
korperliches, geistiges oder seelisches Wohl zu begegnen.

5. Tanzveranstaltungen
5.1 Begriff

51.1

10D eine offentliche Tanzveranstaltung gegeben ist, bestimmt sich immer nach der tatsachlichen
Ausgestaltung im Einzelfall aus Sicht eines objektiven Betrachters. 2Von Tanzveranstaltungen ist —
unabhangig von der Bezeichnung — dann auszugehen, wenn aufgrund der Intention der Veranstaltung bzw.
des Veranstalters getanzt werden soll oder getanzt werden kann (zum Beispiel: eine Tanzflache ist
vorhanden und entsprechende Musik wird gespielt). 3Wird allerdings spontan getanzt, ohne dass dies vom
Veranstalter vorgesehen ist oder er dazu animiert (zum Beispiel bei Volksfesten, Stral’enfesten,
Faschingssitzungen), ist § 5 nicht einschlagig. 4Bei Pop- und Rockkonzerten handelt es sich nicht um
Tanzveranstaltungen im Sinn der Vorschrift. °Diese sind gegebenenfalls tiber § 7 zu regeln (vgl. Nr. 7).

51.2

Eine Veranstaltung ist dann offentlich, wenn sie fir eine Mehrzahl von Personen bestimmt ist, es sei denn,
dass der Kreis der Personen bestimmt ist oder die Teilnehmer untereinander personlich verbunden sind.
2Bffentlich ist eine Tanzveranstaltung somit, wenn der Teilnehmerkreis nicht naher bestimmbar ist, das
heil’t, wenn vor Beginn der Veranstaltung eine personenmafige Auflistung aller etwaigen Teilnehmer nicht
moglich ist. 3Die Offentlichkeit wird nicht dadurch ausgeschlossen, dass Eintrittskarten verkauft werden oder
der Zutritt an besondere Bedingungen geknupft wird, die jedermann erfillen kann.

51.3



1Eine zusétzliche Problematik bei Tanzveranstaltungen, insbesondere in Diskotheken, kann sich durch den
Einsatz von Lasergeraten sowie durch den hohen Lautstarkepegel ergeben (vgl. hierzu die Ausfuhrungen
bei Nr. 7). 2Auf die Hinweise bei Nr. 4 zur Kontrolle der Aufenthaltsbeschrankungen durch den
Gewerbetreibenden bzw. Veranstalter wird hingewiesen.

5.2 Veranstaltung von Tragern der Jugendhilfe
Insofern wird auf die Ausfuhrungen unter Nr. 4.4 verwiesen.

5.3 Kiinstlerische Betatigung

TEine kiinstlerische Betatigung liegt dann vor, wenn das Tanzen Uber den reinen Unterhaltungszweck
hinaus geht und ein gewisses kunstlerisches Niveau hat. 2Daran sollten jedoch keine professionellen
Anspriiche geknupft sein. 3Unerheblich ist, ob die kiinstlerische Betatigung fur eine Auffiihrung vor
Publikum bestimmt ist oder nicht. 4Fiir die Teilnahme von Kindern und Jugendlichen an Auffiihrungen sind
gegebenenfalls zusatzlich die Bestimmungen des Jugendarbeitsschutzgesetzes (JArbSchG) zu beachten.

5.4 Brauchtumspflege

'Bei Veranstaltungen zur Brauchtumspflege ist der Gesamtcharakter der Veranstaltung mafRgeblich. 230
dienen Faschingsballe nicht schon dann der Brauchtumspflege, wenn nur der Auftritt einer Prinzengarde
einem Brauchtum entspricht. 3Insbesondere Volkstanzfeste dienen dagegen grundsatzlich der
Brauchtumspflege.

5.5 Ausnahmegenehmigung

TGeman § 5 Abs. 3 kann die zustandige Behdérde Ausnahmen genehmigen. 2Das Jugendamt entscheidet
nach pflichtgemallem Ermessen im Interesse des Wohles der Kinder und Jugendlichen. 3Im Rahmen der
Ausnahmegenehmigung kdnnen Auflagen gemaR § 7 erteilt werden. 4Da es sich nach dem
Gesetzeswortlaut nur um Ausnahmen handeln kann, sind Dauergenehmigungen unzulassig (siehe Nr. 4.7).

6. Spielhallen, Gliicksspiele
6.1 Anwesenheitsverbot

6.1.1

Abs. 1 enthalt ein Anwesenheitsverbot fur Kinder und Jugendliche in 6ffentlichen Spielhallen oder
ahnlichen, vorwiegend dem Spielbetrieb dienenden Raumen.

6.1.2

1Es kann auf die Definition der Spielhalle in § 33i der Gewerbeordnung (GewO) zurlickgegriffen werden.
2Um eine Spielhalle oder einen dhnlichen Betrieb handelt es sich dann, wenn die Rdume ausschlief3lich
oder Uberwiegend der Aufstellung von Spielgeraten dienen. 3Eine 6ffentliche Spielhalle ist daher ein Betrieb
(unabhangig von der Bezeichnung), der offentlich zuganglich ist (zum Begriff ,6ffentlich® siehe die
Ausflihrungen zu Nr. 5), in dem sich der Gast nach Belieben betatigen kann, dessen Schwerpunkt im
Bereitstellen der Spielgerate liegt (und nicht in kérperlicher Ertlichtigung wie Tischtennis, Billard oder Darts
und auch nicht im Verzehr von Speisen oder Getranken). 4Der Spielhalleneigenschaft steht nicht entgegen,
dass der Raum nur Uber eine Gaststatte erreicht werden kann (zu den Kriterien vgl.
Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 14. Dezember 1982, Az. 1 C 71/79).

6.1.3

'Das Anwesenheitsverbot fiir Kinder und Jugendliche gilt generell und ist raum- und nicht betriebsbezogen.
2Auch Ausbildungszwecke (zum Beispiel Erlernen des Elektrohandwerks in einer Spielhalle) bilden keine
Ausnahme (siehe § 22 Abs. 1 Nr. 2 JArbSchG). 3E-Sport-CIubs und E-Sport-Veranstaltungen fallen in der
Regel nicht unter den Spielhallenbegriff. 4Gegebenenfalls sollten Zutrittsbeschrankungen gemaR § 7
erlassen werden.

6.1.4



1zu Raumen, die vorwiegend dem Spieltrieb dienen, zahlen auch Wettvermittiungsstellen (Wettbiros), in
denen Sportwetten hauptgeschaftlich vermittelt werden (anderer Ansicht allerdings Gutknecht/Roll, in:
Nikles u. a., Jugendschutzrecht, 3. Auflage 2011, § 6 Rn. 6). 2VerstoRe werden vorrangig von der
Glucksspielaufsicht sanktioniert.

6.2 Spiele mit Gewinnmdglichkeit

6.2.1

1 § 6 Abs. 2 regelt die Teilnahme von Kindern und Jugendlichen an Spielen mit Gewinnmaoglichkeit in
bestimmten Fallen. 2,,Spiel“ ist das Eingehen eines Risikos zur Gewinnerzielung, das heif3t zur Erlangung
eines objektiven materiellen Werts, dazu gehéren auch gewerbliche Wetten und Lotterien.

6.2.2

TGemaR § 9 Abs. 1 Satz 2 der Spielverordnung (SpielV) liegt die Wertgrenze fiir Waren von geringem Wert
bei 60 Euro. 2Die Teilnahme an Kartenspielturnieren, wie zum Beispiel ,Preis-Schafkopfen®, ist Kindern und
Jugendlichen ebenfalls nach § 6 Abs. 2 untersagt, da es sich hier meist nicht mehr um ,Gewinne in Waren
von geringem Wert“ handelt.

6.2.3

"Freizeit- und Vergnugungsparks sind trotz ahnlicher Angebote keine ausnahmefahigen, den Volksfesten
»ahnliche Veranstaltungen®, weil sie dauerhafte Einrichtungen sind. 2Grundsatzliche Ausfihrungen zum
Aufstellen von Geldspielautomaten finden sich in der SpielV.

7. Jugendgefahrdende Gewerbebetriebe und Veranstaltungen (zu § 7)
7.1 Generalklausel zum Schutz vor Beeintrachtigungen und Gefédhrdungen

7.11

1Geht von einer 6ffentlichen Veranstaltung oder einem Gewerbebetrieb eine Gefahrdung fir das
korperliche, geistige oder seelische Wohl von Kindern oder Jugendlichen aus, kann die zustandige Behdrde
nach § 7 vorgehen. 2Sje kann in diesen Fallen den Aufenthalt von Minderjahrigen verbieten bzw.
Altersgrenzen, zeitliche Aufenthaltsbegrenzungen oder andere Auflagen anordnen, wenn dadurch die
Gefahrdung ausgeschlossen oder wesentlich gemindert wird. 3Mit dieser Bestimmung soll Gefahrdungen
und auch Beeintrachtigungen begegnet werden kdnnen, die von den vorangehenden Paragraphen nicht
erfasst werden.

7.1.2

"Im Einzelfall kann die Anordnung der sofortigen Vollziehung nach § 80 VwGO zur Durchsetzung der
Auflagen notwendig werden. 2Die Anordnung des Jugendamtes ist eine Ermessensentscheidung. 3MaRstab
ist, ob eine unmittelbare Gefahr fir das korperliche, geistige oder seelische Wohl von Kindern und
Jugendlichen droht. 4Die Bestimmung ist beispielsweise auch anwendbar, um den Zugang zu
Veranstaltungen mit moglicherweise jugendgefahrdendem Inhalt bzw. Verlauf zu verhindern. 5Auf|agen
nach § 7 bieten sich in den Fallen an, in denen das Jugendamt nach § 4 Abs. 4 (Besuch von Gaststatten)
bzw. § 5 Abs. 3 (Tanzveranstaltungen) Ausnahmen von den Zugangs- und Zeitbeschrankungen erteilen
mochte, die das Gesetz fiir den Besuch von solchen Ortlichkeiten oder Veranstaltungen vorsieht.

7.1.3

Tim Folgenden werden solche Auflagen daher exemplarisch aufgelistet. 2Entsprechend der Art der
Veranstaltung kdnnen erforderliche Anordnungen ausgewahlt werden, die einen geeigneten Rahmen
schaffen, der sicherstellt, dass Kinder und Jugendliche solche Veranstaltungen ohne korperliche oder
psychische Beeintrachtigungen besuchen kdnnen.

7.1.4



TUm mogliche Gefahrdungspotenziale zu erkennen und bereits im Vorfeld durch entsprechende Auflagen
ausschlieen bzw. einschranken zu kénnen, empfiehlt sich eine vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen
den Veranstaltern und den beteiligten Behorden. 2Dabei sollten konkret auf den jeweiligen Einzelfall
bezogen insbesondere Ziel, Zielgruppe, voraussichtliche Besucherzahl und etwaige Besonderheiten der
Veranstaltung erdrtert werden. 3Die frihzeitige Beteiligung des Jugendamtes dient dem besseren Schutz
von Minderjahrigen vor den Gefahren des Alkoholkonsums. 4Gerade im Umfeld von Vereinsfeiern,
Dorffesten und ahnlichen Veranstaltungen ist vermehrt ein GbermafRiger Alkoholkonsum von Minderjahrigen
zu beobachten. °Durch die verbindliche Beteiligung der Jugendamter erhalten diese frihzeitig Kenntnis und
koénnen bereits im Vorfeld Auflagen gemaR § 7 festlegen, um Gefahren fir Minderjahrige zu vermeiden.

7.2 Mdgliche Auflagen fiir Veranstaltungen

"Der Veranstalter muss durch geeignete organisatorische MalRnahmen sicherstellen, dass die
Jugendschutzbestimmungen auch tatsachlich eingehalten werden. 2Es hat sich in der Vergangenheit
bewahrt, wenn diese MaRnahmen neben den gesetzlichen Anforderungen konkret bestimmt und als
Auflagen formuliert werden. 3Bei als zuverlassig bekannten Veranstaltern kann gegebenenfalls auch eine
entsprechende schriftliche Vereinbarung ausreichend sein. “Neue Freizeitangebote wie zum Beispiel
Escape Rooms oder Spiele mit Virtual-Reality-Brillen sollten genau beobachtet werden.

7.2.1 Jugendschutzbeauftragter

1Vielfé'.-iltige Erfahrungen zeigen, dass es sehr sinnvoll ist, den Veranstalter nicht nur zu verpflichten, eine
verantwortliche Person fiir die gesamte Veranstaltung zu benennen, sondern auch mindestens eine
volljahrige Person, die wahrend der ganzen Veranstaltung anwesend ist und darauf zu achten hat, dass
sowohl die Jugendschutzbestimmungen als auch die Auflagen eingehalten werden
(Jugendschutzbeauftragter). 2Dieser muss niichtern bleiben, damit er seiner Verantwortlichkeit tatsachlich
gerecht werden kann.

7.2.2 Ordnungsdienstkrafte

'Es sollten geeignete Ordnungsdienstkrafte oder anderes Funktionspersonal in ausreichender Zahl benannt
werden, die den Ablauf der Veranstaltung und die Einhaltung der Gesetze und Auflagen nach Weisung der
Verantwortlichen gewahrleisten. 2Eine Orientierungsgrofe fur die Anzahl des bendtigten Personals ist drei
Ordner pro 100 Besucher. 3Das Personal sollte volljahrig und muss nuchtern sein. 4Bei
Groldveranstaltungen oder problematischen Veranstaltungen bietet sich dabei ein professioneller
Sicherheitsdienst an. °Ebenso sollte darauf hingewiesen werden, dass die Haftung des Veranstalters davon
unbenommen ist, es sei denn, er hat sich bei der Auswahl, der Schulung, der Einweisung bzw.
stichpunktartigen Kontrolle der Aufsicht nichts vorzuwerfen.

7.2.3 Eingangskontrolle

TEine Eingangskontrolle (vor der Kasse) sollte im Eingangsbereich bis zum Ende der Veranstaltung bindend
vorgeschrieben werden (auch wenn kein Eintritt verlangt wird). 2Sinnvoll ist es zwei Eingangsbereiche zu
schaffen, einen fur minderjahrige Besucher und einen fiir Erwachsene. 3Das jeweilige Alter sollte durch
Vorlage des Personalausweises oder eines anderen behérdlichen Dokuments an der Kasse nachgewiesen
werden. *Hierzu wird im Ubrigen auf die Hinweise zu Nr. 4 verwiesen. SDie jeweiligen Altersgruppen sollten
mit unterschiedlichen falschungssicheren Armbandern gekennzeichnet werden. Da die Getrankepreise auf
Veranstaltungen regelmafig teurer sind als die Preise fur selbstgekaufte Produkte, ist das Phanomen des
,Parkplatztrinkens* keine Seltenheit. ’Es hat sich insofern bewahrt, den vollstéandigen Eintrittspreis beim
erneuten Eintritt in die Veranstaltung zu verlangen. 8Auf diese Weise wird verhindert, dass Jugendliche die
Veranstaltung zwischenzeitlich verlassen, um auerhalb des Gelandes Alkohol zu konsumieren. Um
exzessiven Alkoholkonsum zu unterbinden, sollte zudem das Ordnungs- und Sicherheitspersonal in
regelmaRigen Abstanden das umliegende Gelande nach versteckten alkoholischen Getranken absuchen.

7.2.4 Beschrankungen der Alkoholabgabe

TErkennbar Betrunkene diirfen keinen Zutritt zu der Veranstaltung erhalten. 2Die Mitnahme von
Getrankeflaschen und Ruckséacken sollte unterbunden werden, um ein ,Einschmuggeln” von Alkoholika
verhindern zu kénnen. 3Das Ausschankpersonal muss volljahrig und stets nlichtern sein. 4Die Mitarbeiter



sollten vor der Veranstaltung zu den Jugendschutzbestimmungen geschult und angewiesen werden, das
Alter der jugendlichen Besucher zu kontrollieren. 5Sofern sich die Veranstaltung vorrangig an Jugendliche
richtet, sollte die Abgabe von Spirituosen und von spirituosenhaltigen alkoholischen Mixgetranken untersagt
werden, da deren Weitergabe an Minderjahrige oftmals nicht kontrolliert werden kann. 6Ebenso sollte
generell die Einrichtung vom ,Schnapsbars* unterbunden werden. “Sollte ein generelles Verbot nicht
angemessen erscheinen, ist eine deutliche rdumliche Trennung des (Schnaps-)Barbereichs ebenso sinnvoll
wie ein diesbezligliches Zutrittsverbot fur Minderjahrige. 8Spirituosen sollten nicht in Flaschen, sondern nur
in Glasern abgegeben werden, um die Weitergabe an Jugendliche zu vermeiden. 9Sammelbestellungen
von Spirituosen sollten aus diesem Grund ebenfalls unterbunden werden. 10Alle MaRnahmen zur
Trinkanimation wie Flatrates, Trinkspiele, ,Kibelsaufen” oder sonstige Malthahmen, die geeignet sind, dem
Alkoholmissbrauch Vorschub zu leisten, sind zu unterlassen. 11Dies ergibt sich zudem aus § 20 Nr. 2
GastG. 2In geeigneten Fallen bietet sich auch ein ganzliches Alkohol- und Rauchverbot auch fir alle Gaste
an; dies gilt insbesondere flr Veranstaltungen, die tberwiegend von Kindern besucht werden.

7.2.5 Aufenthaltsbeschrankungen

"Der Veranstalter muss dafiir Sorge tragen, dass Jugendliche und Kinder die Veranstaltung entsprechend
den gesetzlichen Zeitgrenzen verlassen. 2Der Veranstalter sollte insofern verpflichtet werden, an den
jeweiligen Zeitgrenzen Anwesenheitskontrollen durchzufiihren. 3Dazu sollte die Musik beendet, eine
entsprechende Durchsage gemacht und das Licht angeschaltet werden. 4Es empfiehlt sich, bereits
halbstuindlich vor den entsprechenden Uhrzeiten durchzusagen, dass die Altersgruppen unter 16 bzw. 18
Jahren aufgefordert werden, die Veranstaltung rechtzeitig zu verlassen. SDer Veranstalter sorgt im Idealfall
fur einen preisguinstigen Heimbringdienst fur die Besucher und Besucherinnen, zum Beispiel
Buspendelverkehr.

7.2.6 Notfallplane

1Notfallplé'me fur besondere Falle sind vorzulegen. 2Es muss sichergestellt sein, dass Hilfsdienste
(Sanitater, Feuerwehr, Polizei) jederzeit telefonisch verstandigt werden kénnen. 3Zu Klaren ist zudem der
Umgang mit Personen, bei denen massive alkoholbedingte Ausfallerscheinungen festzustellen sind.

7.2.7 Werbung

1Auﬂagen, wie fUr die geplante Veranstaltung geworben werden darf, sind ebenfalls sinnvoll. 2Wenn die
Maoglichkeit besteht, sollte im Vorfeld bereits Einfluss darauf genommen werden, wie fur die jeweilige
Veranstaltung geworben wird. SFur Veranstaltungen, die gezielt mit ibermaRigen Alkoholkonsum und
billigen alkoholischen Getranken werben, sollten grundsatzlich keine Genehmigungen erteilt werden (siehe
§ 20 Nr. 2 GastG — gesetzliche Verpflichtung des Veranstalters). 4Darliber hinaus erscheint es sinnvoll, den
Veranstalter zu verpflichten, bereits bei der Werbung auf die Jugendschutzbestimmungen hinzuweisen.

7.2.8 Berichtspflichten

'Es ist sinnvoll, dass die Veranstalter verpflichtet werden, nach dem Ende der Veranstaltung eine
Auswertung des Veranstaltungsverlaufs vorzulegen. 2Daneben dient diese Rickmeldung zur Analyse von
Schwachstellen und zur besseren Abstimmung der Auflagen auf die jeweilige Veranstaltung. 3Erfahrungen
aus der Praxis zeigen zudem, dass es sich fiir einen reibungslosen Verlauf einer Veranstaltung bewahrt hat,
wenn man sich im Vorfeld von Veranstaltungen gemeinsam mit dem Ordnungsdienst, der Brandsicherheits-
und Sanitatswache, mit der Polizei, der Feuerwehr und dem Rettungsdienst Uber ein gemeinsames
Vorgehen bei Gefahren oder Vorfallen abstimmt (siehe hierzu § 38 Abs. 3 der
Versammlungsstattenverordnung — VStattV).

7.3 Konzerte

TKonzerte oder Open-Air-Festivals sind in der Regel nicht als Tanzveranstaltungen, sondern als 6ffentliche
Veranstaltungen zu klassifizieren. 2Nach § 7 kdnnen Einschrankungen und Auflagen erteilt werden, um
Gefahrdungen fur Kinder und Jugendliche auszuschlie3en, die zum Beispiel durch Lautstarke,
aggressivitats- und erregungssteigernde Buhnenshows oder jugendbeeintrachtigende oder
jugendgefahrdende Texte auftreten konnen.



7.3.1 Filmvorfliihrungen

TFilme, Werbefilme oder Videoclips, die bei Konzerten gezeigt werden, missen eine Alterskennzeichnung
haben. 2Bei Konzerten, fir die keine speziellen Altersbeschrankungen gelten, diirfen daher nur Filme, Clips
etc. gezeigt werden, die mit ,Freigegeben ohne Altersbeschrankung“ oder ,Freigegeben ab sechs Jahren*
gekennzeichnet sind. 3Eine Ausnahme fiir die Altersgruppe bis sechs Jahren ist gerechtfertigt, da diese
Altersgruppe regelmafRig von ihren Eltern beaufsichtigt wird, so dass keine nachhaltigen Beeintrachtigungen
zu erwarten sind (siehe Nr. 11.1.2 Satz 4).

7.3.2 Gerauschpegel

1Zum praventiven Gehorschutz empfiehlt das Umweltbundesamt eine Lautstarkenbegrenzung von 90 bis 95
dB(A) fur Jugendveranstaltungen. ?Diese sollte als Auflage gemal § 7 festgelegt werden.

7.4 Laserspiel-Anlagen

Bei Laserspielen bekampfen sich die Teilnehmer mittels Infrarot-Markierungsgeraten gegenseitig. 2Um die
Treffer auszuwerten, tragen die Teilnehmer mit Sensoren ausgestattete Westen. 3Gespielt wird gegen
Entgelt in der Regel in Hallen, in denen Hindernisse und Versteckmdglichkeiten aufgebaut sind. 4Je nach
Anbieter gibt es unterschiedlich gestaltete Arenen, Kleidung, Markierungsgerate und Spielvarianten.
SNeben futuristisch gestalteten Anlagen gibt es unter anderem militarisch gestaltete Arenen und
waffenahnliche Markierungsgerate. 6Laserspiel—AnIagen werden unter verschieden Bezeichnungen
vermarktet, wie zum Beispiel Lasertag, Lasergame, Laserarena, Lasermaxx oder Funpark.

7.4 .1 Pflicht zur Einzelfallprifung

Das Jugendamt hat in jedem Einzelfall gemaR § 7 zu prifen, ob von einer solchen Anlage eine
Gefahrdung fur das korperliche, geistige oder seelische Wohl von Kindern oder Jugendlichen ausgeht.
2Denn zum Schutz der Minderjahrigen hat das Jugendamt Auflagen zu erlassen, welche dem Veranstalter
untersagen, bestimmten Altersgruppen die Teilnahme zu gewahren. 3Die Erforderlichkeit der Auflagen ist
stets im Rahmen einer Gesamtschau unter Abwagung aller relevanten Aspekte des Einzelfalls zu bewerten.
4AnschlieRend ist durch Kontrollen sicherzustellen, dass der Veranstalter, auf dessen Veranlassung die
Anlage eingerichtet wurde und der das wirtschaftliche Risiko tragt, den Auflagen Folge leistet. SDas
Jugendamt sollte gegenuber dem Bau-, Gewerbe- und dem Ordnungsamt bereits friihzeitig eine Beteiligung
einfordern. 6Sie ist auch dann erforderlich, wenn der Betreiber die Laserspiel-Anlage als Sport- und
Freizeitstatte (zum Beispiel Indooranlage, Funpark) angemeldet hat. "Wenn das Jugendamt zunachst nicht
beteiligt wird, kdnnen Auflagen nachtraglich erlassen werden.

7.4.2 Im Regelfall: Gefahrdung von Jugendlichen bis 16 Jahren

Tim Regelfall ist davon auszugehen, dass das Laserspiel fiir Kinder und Jugendliche unter 16 Jahren nicht
freigegeben werden darf, da es ihre psychische und soziale Entwicklung gefahrdet. 2Denn Laserspiele
weisen eine aggressivitatssteigernde Wirkung auf und kdnnen bei vulnerablen Spielern zu starken
Angstreaktionen fuhren (VG Wirzburg mit differenzierter Begriindung der Wirkungsvermutung, Urteil vom
14. April 2016, Az. W 3 K 14.438). 3Aus psychologischer Sicht besteht eine hinreichende
Wahrscheinlichkeit, dass die Personlichkeitsentwicklung von Kindern und Jugendlichen unter 16 Jahren
Schaden nimmt, wenn es hauptsachlich um das méglichst haufige Markieren des gegnerischen Spielers
mittels Infrarot-Signalgebern geht. 4Es kommt zu zahlreichen Duellen gegnerischer Spieler, die nur
derjenige gewinnt, der schneller und besser zielt. SDie Fokussierung auf den Gegner und auf das alleinige
Ziel, diesen treffen zu missen, flhrt zu einer Handlungseinengung, bei der der spielerische Charakter in
den Hintergrund tritt und eine desensibilisierende und aggressionssteigernde Wirkung zu erwarten ist. 6Die
folgenden belastenden Anhaltspunkte sprechen flr eine Zugangsbeschrankung fiir Minderjahrige unter 16
Jahren:

Spielmodus:

— Einzelkéampfer-Modus steht zur Auswahl (jeder gegen jeden oder einer gegen alle)

— keine Aufsicht und Begleitung wahrend des Spiels



— vorzeitiges Ausscheiden des Spielenden aufgrund von Treffern

— keine Mdglichkeit zum vorzeitigen Spielabbruch
Anlage.
— Dunkelheit, Verneblung der Anlage

— Stroboskoplicht, Lasereffekte, farbige Lichteffekte

— spannungserzeugende Hintergrundmusik (ahnlich Actionfilmen)
Markierungsgeréte:
— Handhabung der ,Phaser” waffenahnlich

— Abgabe von Schissen in schneller Abfolge hintereinander

— Laserpointer

Kleidung und Sensoren:

— Gerauscheffekte bei Treffern auf die Weste.

7.4.3 Anhaltspunkte fir Beeintrachtigung von Jugendlichen bis 18 Jahren

"Die nachfolgend aufgelisteten Aspekte sprechen fiir eine Gefahrdung auch von 16- und 17-Jahrigen, so
dass eine Zugangsbeschrankung fiir alle Minderjahrigen erforderlich ist. 2Bei entsprechenden Anlagen kann
auch ein Verstol gegen die Menschenwirde vorliegen (BVerwG zu ,Laserdrome” vom 24. Oktober 2001,
Az. 6 C 3.01, und BVerwG, Urteil vom 13. Dezember 2006, 6 C 17/06). 3Die Anlage ist dann gemaR Art. 7
des Landesstraf- und Verordnungsgesetzes (LStVG) zu untersagen.

Spielmodus:

— Bonuspunkte fur Kopfschisse oder todliche Treffer
— kriegerische Hintergrundgeschichten

— drastische Spielanweisungen (killen, vernichten, téten)

Anlage:

— Kriegsszenarien, militaristische Gestaltung, zum Beispiel Nachbildung von Kampfgebieten, Panzern etc.
— realitdtsnahes Setting, Outdoor-Spiele (auf der Stral3e, im Wald oder Park)
— ,Selbstschussanlagen®, die Schisse auf die Spieler abgeben

— Waffengerausche als Soundkulisse im Hintergrund

Markierungsgeréte:

— Schussgerausche, Vibrations- und RiickstoReffekte

— virtuelle Bomben oder Handgranaten, die gegen andere Spieler eingesetzt werden



Kleidung und Sensoren:

— Vibrationseffekte bei Treffern auf die Weste

— Anhnlichkeit mit militarischen Uniformen

— Teilnehmer dirfen Outfit ohne Einschrankungen selbst bestimmen (auch Uniformen, Tarnkleidung etc.)
— Tarnkleidung oder Maskierungen

— Stirnbander, die Kopftreffer ermdglichen.

7.4.4 Ausnahmefall: Zugang fir Jugendliche ab 14 Jahren

TIn Ausnahmefallen kann das Laserspiel bereits fur Jugendliche ab 14 Jahren freigegeben werden, falls im
Rahmen einer Gesamtschau eine Gefahrdung dieser Altersgruppe nicht anzunehmen ist. 2Hierfar sprechen
die folgenden entlastenden Anhaltspunkte:

Spielmodus:

sportlicher Wettkampf-Charakter (insb. bei Einfihrung)

Team-Modus

Sammeln von Punkten steht im Vordergrund

Aufsicht und Begleitung wahrend des Spiels

Anlage:

— helle und freundliche Gestaltung
— realitatsfernes Setting
— auch unbewegliche Ziele, nicht nur andere Spieler, sind zu treffen

— keine bedrohliche Soundkulisse

Markierungsgeréte:

— keine Waffenahnlichkeit

Kleidung und Sensoren:

— keine Ahnlichkeit mit militdrischen Uniformen
— Verbot von Tarnkleidung oder Maskierungen.

7.5 E-Sports, LAN-Partys, Computerspiele-Messen

Die Festlegung von Zugangsbeschrankungen zu E-Sport-Veranstaltungen ist als Einzelfallentscheidung
gemaR § 7 vom Jugendamt zu begriinden. 2Bei der 6ffentlichen Vorfiihrung von Computerspielen ist neben
den Einschrankungen bezuglich der Medieninhalte (Altersfreigabe) und des Gesamtkonzepts der
Veranstaltung auch zu beriicksichtigen, ob sonstige Gefahrdungen von den Veranstaltungen fur die
Zuschauer ausgehen. 3Dabei sind sowohl physische als auch psychische Belastungen zu beriicksichtigen.
4Gegebenenfalls kann bei Anordnungen gemaR § 7 entlastend berlicksichtigt werden, ob eine Begleitung
von Minderjahrigen durch Personensorgeberechtigte oder Erziehungsbeauftragte erfolgt.



7.6 Kampfsport und Show-Kampfe

1Kampfsportveranstaltungen und Show-Kampfe kénnen die psychische und soziale Entwicklung bei
Kindern und Jugendlichen gefahrden. 2Daher sind im Einzelfall Altersbegrenzungen nach § 7 zu prifen.
3Die nachstehenden Ausfuhrungen sollen dazu dienen, eine solche Entscheidung fachlich zu begriinden.
4Da die Veranstalter solche Events oft auch an mehreren Standorten in Bayern durchfiihren, wird ein
Austausch der betroffenen Jugendamter empfohlen.

7.7 Ultimate-Fighting, Mixed Martial Arts

"Beim Ultimate-Fighting handelt es sich um echte Wettkdmpfe. 2Anders als beim Wrestling werden die
Kampfe nicht Gberzogenen und unrealistisch inszeniert. 3Der sportive Charakter erschlie3t sich dem
Zuschauer allerdings nicht unmittelbar, da die K&mpfe sehr brutal sind und auch Blut flief3t. 4Auch der
Umstand, dass die Kampfe teilweise in einem Drahtkafig stattfinden, verstarkt dieses Bild. Es gibt zwar
Regeln, die schlimmen Verletzungen vorbeugen sollen, ein am Boden liegender Gegner wird aber nicht
geschont. 6Die Zurschaustellung von gewaltgepragten Kampfen von Mannern und Frauen birgt das Risiko
einer desorientierenden Wirkung im Hinblick auf den Einsatz von Gewalt als effektives Mittel zur
Konfliktldsung und das Risiko einer desensibilisierenden Wirkung sowie einer Beeintrachtigung der
Empathiefahigkeit der Zusehenden. "Da das Ausmal} der Gewaltdarstellungen das ubliche MaRk an
sportlicher Gewalt erheblich Uberschreitet und Gewalttabus unserer Gesellschaft, wie das Einschlagen auf
einen am Boden liegenden Gegner, gebrochen werden, sind Minderjahrige durch den Besuch dieser
Veranstaltungen in ihrer Entwicklung erheblich beeintrachtigt. 8Durch die martialischen brutalen Kampfe in
Maschendrahtkafigen haben diese Veranstaltungen ein hohes Wirkungsrisiko. 9Bei der Abwagung aller
Risiken und der wenigen relativierenden Aspekte wird man wohl im Regelfall zu dem Ergebnis gelangen,
dass Kindern und Jugendlichen der Besuch einer Ultimate-Fighting-Veranstaltung untersagt werden muss.

7.8 Wrestling

7.8.1

"Beim Wrestling werden die Feindschaft zwischen den Kdmpfern und wechselseitige Beleidigungen und
Demdtigungen inszeniert, um den Anschein echter Kdmpfe und wutender Gegner zu erzeugen. 2Kampf und
Gewalt werden als adaquate Mittel zur Losung von Konflikten dargestellt. 3Eine aufpeitschende
Kommentierung des Geschehens verstarkt diesen Eindruck und sorgt fur eine emotional stark aufgeladene
Atmosphare. 4Aggressive, abwertende und anfeuernde Zwischenrufe aus dem Publikum sowie
Schlachtgesange heizen die Stimmung zusatzlich an.

7.8.2

1Regeln fur die kdmpferischen Auseinandersetzungen gibt es zwar, diese werden von den Ringrichtern aber
nicht oder nur sporadisch durchgesetzt. 2Unfaire unsportliche Attacken verstarken den Eindruck eines
regellosen Kampfes. 3Besonders ist zu problematisieren, dass auch Gegner, die bereits am Boden liegen,
nicht geschont werden. 4Angetéiuschte Spriinge auf vermeintlich kampfunfahige, hilflose Gegner sind
liblicher Bestandteil einer Show. ®Dasselbe gilt fir angetauschte Tritte an den Kopf.

7.8.3

"Die Inszenierung von gewaltgepragten Kédmpfen birgt das Risiko einer desorientierenden Wirkung im
Hinblick auf den Einsatz von Gewalt als Mittel zur Konfliktldsung sowie das Risiko einer
desensibilisierenden Wirkung auf die Zuschauer. 20b diese Wirkungen eintreten, hangt vor allem auch
davon ab, ob das Geschehen im Ring als realitatsferne Inszenierung wahrgenommen und deshalb richtig
bewertet und eingeordnet werden kann oder nicht.

7.8.4

'Die Gemeinsame Stelle Jugendschutz und Programm der Landesmedienanstalten hat bereits am 31. Juli
2000 beschlossen, dass eine Ausstrahlung von Wrestling erst ab 22.00 Uhr im Privatfernsehen erfolgen
soll, da sie das Wohl von Kindern und Jugendlichen unter 16 Jahren beeintrachtigen kénnen. 2Diese
Entscheidung sollte eine Orientierung fur die Bewertung von Live-Veranstaltungen sein, ersetzt aber nicht
die notwendige einzelfallspezifische Prifung. 3zu berlcksichtigen ist dabei grundsatzlich, dass Besucher



von Live-Veranstaltungen deutlich starker der aggressiven Stimmung in den Arenen ausgesetzt sind und
gegebenenfalls mitgerissen werden. 4Bei der Abwagung aller Risiken und relativierenden Aspekte wird man
wohl im Regelfall zu dem Ergebnis gelangen, dass Kinder und Jugendliche unter 16 Jahren durch den
Besuch einer solchen Veranstaltung in ihrer Entwicklung beeintrachtigt werden.

7.8.5

Diese Risiken kénnen allerdings minimiert werden, wenn die Jugendlichen in Begleitung einer volljahrigen
Begleitperson die Veranstaltung besuchen. 2Der erziehungsbeauftragte Begleiter kann helfen, das
Geschehen richtig zu interpretieren und zeitnah auf problematische emotionale Reaktion der anvertrauten
Minderjahrigen zu reagieren. 3Auch die Risiken von GroRveranstaltungen werden deutlich begrenzt. 4Der
Besuch einer Wrestling-Veranstaltung von Minderjahrigen ab zwolf Jahren in Begleitung eines Elternteils
oder einer erziehungsberechtigten Person kann deshalb im Regelfall gestattet werden.

8. Jugendgefahrdende Orte

1Jugendgeféihrdende Orte kénnen Gebaude, aber auch Strafen und Platze sein. 2Eine Gefahr droht bereits
dann, wenn ein schadigender Einfluss auf das korperliche, geistige oder seelische Wohl realistisch
erscheint. 3Als Beispiele kdnnen neben Drogenumschlagplatzen, dem Umfeld von GroR3stadtbahnhofen
sowie Industriebrachen vor allem solche Orte genannt werden, an denen der Prostitution nachgegangen
wird, sogenannte Rotlichtbezirke, in denen sich vermehrt Porno-Shops, Peep-Shows und ahnliche
Vergnligungsbetriebe befinden oder wo die Gefahr der Animation zu strafrechtlich verbotenen
Sexualkontakten besteht. “Aber auch Veranstaltungen, in deren Verlauf unvorhergesehene
Jugendgefahrdungen auftreten, kbnnen zum jugendgeféahrdenden Ort erklart und Kinder und Jugendliche im
Notfall zum Verlassen der Veranstaltung aufgefordert werden. 5,,Zusténdige Behdrde oder Stelle” ist geman
Art. 55 Abs. 1 AGSG die Polizei. 5GemaR § 8 Satz 3 hat die Polizei in schwierigen Fallen das Jugendamt
Uber den jugendgefahrdenden Ort zu unterrichten. "Fur eine sachgerechte Aufgabenerfillung ist ein
gemeinsamer Informationsaustausch zwischen Polizei und Jugendamt unerlasslich. 8Die Kooperation von
Jugendamt und Polizei wird zudem in Art. 56 Abs. 1 AGSG geregelt. 9Danach hat das Jugendamt bei der
Polizei solche MaRnahmen zum Schutz junger Menschen anzuregen, die polizeiliche Aufgaben sind, und
sie bei der Durchfiihrung der Maflnahmen zu beraten und im Rahmen der eigenen Aufgaben zu
unterstutzen.

9. Alkoholische Getranke

9.1 Bier, Wein und Sekt

'Bier, Wein und Sekt diirfen an Jugendliche ab 16 Jahren abgegeben werden. 2Diese Regelung gilt auch
fur Getranke wie Apfel- und Beerenwein und damit hergestellte Mixgetranke mit nichtalkoholischen
Getranken, zum Beispiel Radler, Weinschorle. 3Keine Beschrankungen gelten fir entsprechende
alkoholfreie Getranke, soweit ihr Alkoholgehalt 1,2 Volumenprozent nicht tiberschreitet. 4Nach standiger
Rechtsprechung ist alkoholfreies Bier kein alkoholisches Getrank im Sinn der Vorschrift.

9.2 Andere alkoholische Getranke

TAlle anderen alkoholischen Getranke sind Spirituosen (vormals ,Branntwein®). 2Bei der Herstellung wird
entweder reiner Alkohol zugegeben oder der Alkohol ist ausschlieRlich durch Garung entstanden (so
genannter Brand). 3Gesetzliche Definitionen finden sich im Schaumwein- und
Zwischenerzeugnissteuergesetz und im Alkoholsteuergesetz. 4Zu den anderen alkoholischen Getranken
zahlen bspw. Wodka, Obstbrand, Weinbrand, Rum, Likére und Whisky. SFerner auch alle Mixgetranke, die
Spirituosen enthalten, zum Beispiel Longdrinks und Cocktails, auch wenn manche dieser Mixgetranke
insgesamt einen geringeren Alkoholgehalt aufweisen als Wein oder Bier. %Die Gesetzesformulierung ,die
andere alkoholische Getranke in nicht nur geringfligiger Menge enthalten” bezieht sich nur auf Lebensmittel
wie zum Beispiel Eisbecher mit Spirituosenzusatz, alkoholhaltige Pralinen, Friichte in Alkohol (Rumfriichte),
Torten oder Pudding mit Alkoholzusatz. 7 Nicht nur geringfligige Menge*“ bezieht sich auf das Lebensmittel
insgesamt, das heif3t, der Alkohol muss wesentlicher Bestandteil, nicht nur Gewlrzzutat sein. 8Nicht
darunter fallt zum Beispiel eine Rumrosine in einem Eisbecher, wohl aber ein Zentiliter Likor im Eisbecher.

9.3 Alkopops



1Alkopops bestehen aus anderen alkoholischen Getranken, haben insgesamt einen Alkoholgehalt zwischen
1,2 und 10 Volumenprozent und werden trinkfertig in Behaltnissen angeboten (§ 1 Abs. 2
Alkopopsteuergesetz). 2Auf der Flasche oder Dose muss deutlich darauf hingewiesen werden, dass die
Abgabe an Personen unter 18 Jahren verboten ist.

9.4 Abgabe

1Abgabe ist jede Form der Besitzverschaffung der Getranke und umfasst nicht nur den entgeltlichen
Verkauf. 2Untersagt ist also gegenulber Kindern und Jugendlichen auch ein Ausschank zur Probe, zur
Kundenwerbung oder im Rahmen von Veranstaltungen. 3Dabei geht es nicht nur um den eigenen Verzehr.
4Der Klarheit willen ist jede Abgabe untersagt, also auch wenn vorgeblich oder tatsachlich fir Erwachsene
der Alkohol besorgt werden soll. 5Die genannten Altersgrenzen gelten auch hinsichtlich der Gestattung des
Verzehrs alkoholischer Getrénke in Gaststatten, Verkaufsstellen oder sonst in der Offentlichkeit (§ 9 Abs. 1).
8Daher diirfen Erwachsene nicht gestatten, dass in ihrem Verantwortungsbereich entgegen der Vorschriften
des Jugendschutzgesetzes alkoholische Getranke von Minderjahrigen konsumiert werden; bei
Gewerbetreibenden reicht sogar Fahrlassigkeit aus. ’Andernfalls kann eine Ordnungswidrigkeit vorliegen (§
28 Abs. 1 Nr. 10 und Abs. 4). 8Daher sollten schon aus eigenem Interesse Vorkehrungen getroffen werden,
um sicherzustellen, dass tatsédchlich auch kein Verzehr alkoholischer Getranke durch Kinder und
Jugendliche der jeweiligen Altersstufen erfolgt. 9Als geeignete MalRnahme bietet sich eine entsprechende
Aufsicht an. 19Zum Nachweis des Lebensalters siehe § 2 Abs. 2.

9.5 Jugendliche in Begleitung von Sorgeberechtigten

1Sind Personensorgeberechtigte (vgl. § 1 Abs. 1 Nr. 3) anwesend, durfen Jugendliche zwischen 14 und 16
Jahren Bier, Wein sowie Sekt (Nr. 9.1) konsumieren. 2Die Anwesenheit von erziehungsbeauftragten
Personen reicht fur die Ausnahme des § 9 Abs. 2 nicht aus. 3Kindern darf selbst in Begleitung ihrer Eltern
der Verzehr von alkoholischen Getranken jeglicher Art nicht gestattet werden.

9.6 Automatenvertrieb

9.6.1

Das Vertriebsverbot fiir andere alkoholische Getranke und Lebensmittel nach § 20 Nr. 1 GastG, die solche
Getranke in nicht nur geringfligiger Menge enthalten, gilt uneingeschrankt, sofern der Automat 6ffentlich
zuganglich ist. 2Nicht erfasst werden dagegen Automaten auf einem Betriebsgelande, zu dem nur
Betriebsangehdrige Zutritt haben. SHier greift jedoch das Abgabeverbot gemaf § 31 Abs. 2 Satz 2
JArbSchG.

9.6.2

Fiir Bier, Wein und Sekt gilt kein Abgabeverbot, wenn der Automat an einem fir Kinder und Jugendliche
unzuganglichen Ort aufgestellt ist oder bei Aufstellung in einem gewerblich genutzten Raum, wenn durch
technische Sicherung oder standige Aufsicht sichergestellt ist, dass Kinder und Jugendliche keine
alkoholischen Getranke entnehmen kénnen. 2Gewerblich genutzt ist ein Raum, wenn es sich um ein
Angebot an eine Vielzahl von Menschen handelt, zum Beispiel Automaten in Krankenhausern oder
offentlichen Verkehrsmitteln (Fernbussen).

9.6.3

"Das Entnahmeverbot kann durch standige Aufsicht sichergestellt werden. 2Dies bedeutet zum einen den
Uberblick tiber die einzelnen Entnahmevorgange, zum anderen muss die Aufsichtsperson sowohl rdumlich
als auch tatsachlich, das heil}t, ohne Verletzung sonstiger Pflichten in der Lage sein, die Entnahme durch
Minderjahrige zu verhindern.

9.6.4

Zu den technischen Vorrichtungen nach Abs. 3 Nr. 2 kdnnen auch Chipkarten-Lesegerate gehdren, wenn
sichergestellt ist, dass die Automaten nur von Erwachsenen bedient werden kdnnen.

9.7 Versandhandel



Zum Versandhandel von Alkohol siehe die Rechtsauffassung und die Praxishinweise der OLJB zum
(Online-)Versandhandel in der Anlage 1.

9.8 Alkoholkonsum im 6ffentlichen Raum

Nach Art. 30 LStVG kdénnen Gemeinden durch Verordnung auf bestimmten offentlichen Flachen den
Verzehr von alkoholischen Getranken einschranken.

10. Rauchen in der Offentlichkeit, Tabakwaren, nikotinhaltige Erzeugnisse, E-Zigaretten (zu § 10)

10.1 Rauchen und Tabakwaren

"Tabakwaren sind alle aus der Tabakpflanze gewonnenen Genussmittel, auch wenn sie nicht zum Rauchen
bestimmt sind. 2Dazu gehdren auch Kau- und Schnupftabak sowie Tabak-Sticks zum Erhitzen. 3Das
Landesamt fur Gesundheit und Lebensmittelsicherheit kann feststellen, ob Shisha-Mischungen Tabak
enthalten. “Bei den Tabakwaren bzw. beim Rauchen gibt es kein Elternprivileg wie beim Alkohol (vgl. § 9
Abs. 2). 5Das Rauchverbot fiir Minderjahrige gilt auch in Schulen, Einrichtungen der Jugendarbeit und
Krankenhausern, auch in dortigen ,Raucherzimmern®, soweit diese 6ffentlich zuganglich sind. 5Die
Verkaufsstellen von Tabakwaren missen durch einen deutlich sichtbaren und gut lesbaren Aushang auf
das Abgabeverbot hinweisen, § 3 Abs. 1. " Auch fiir Jugendveranstaltungen gilt, dass auf das Rauchverbot
hinzuweisen ist. 8Weitere Beschrankungen des Tabakkonsums werden durch das
Gesundheitsschutzgesetz (GSG) bestimmt.

10.2 Nikotinhaltige Erzeugnisse und deren Behaltnisse

1Zu anderen nikotinhaltigen Erzeugnissen und deren Behaltnissen zahlen zum Beispiel elektronische
Zigaretten (E-Zigaretten) sowie E-Shishas, mithilfe derer nikotinhaltige Dampfe konsumiert werden. 2E-
Zigaretten gibt es als Einweg- und Nachfiillprodukte. 3Sowohl die E-Zigaretten selbst als auch nikotinhaltige
Nachfullbehalter fir die Flussigkeit (Liquid) werden vom Verbot umfasst. 4Aber auch nikotinhaltige
Kaugummis und Lutschtabletten sind vom Verbot umfasst, sofern keine arztliche Verordnung vorliegt.

10.3 Nikotinfreie E-Zigaretten

"Das Verbot gilt auch fur nikotinfreie Erzeugnisse, in denen Flissigkeit durch ein elektronisches
Heizelement verdampft und die entstehenden Nebel (Aerosol) mit dem Mund eingeatmet werden
(nikotinfreie E-Zigaretten). 2Wasserpfeifen, in denen getrocknete Krauter, Friichte oder Shiazosteine
konsumiert werden, fallen nicht unter dieses Verbot, sofern kein elektronisches Heizelement zum Einsatz
kommt.

10.4 Automatenvertrieb

1Es ist grundsétzlich verboten, Tabakwaren in der Offentlichkeit in Automaten anzubieten, § 10 Abs. 2.
2Dies ist nur dann ausnahmsweise erlaubt, wenn der Automat an einem fiir Kinder und Jugendliche
unzuganglichen Ort aufgestellt ist oder durch technische Vorrichtungen oder durch standige Aufsicht
sichergestellt ist, dass Minderjahrige Tabakwaren nicht entnehmen kénnen (vgl. hierzu die Ausfliihrungen zu
Nr. 9).

10.5 Versandhandel

Die Rechtsauffassung und die Praxishinweise der OLJB zum (Online-)Versandhandel finden sich in der
Anlage 1.

Abschnitt 3
Jugendschutz im Bereich der Medien

11. Filmveranstaltungen (zu § 11)
11.1 Aufenthalt von Kindern und Jugendlichen

11.1.1



"Der Zugang von Kindern und Jugendlichen zu 6ffentlichen Filmveranstaltungen ist nur dann zulassig, wenn
diese Medien von den obersten Landesbehdrden oder einer Organisation der Freiwilligen Selbstkontrolle fir
die jeweilige Altersgruppe freigegeben und gekennzeichnet sind, oder wenn es sich um sogenannte ,Info-
oder Lehrmedien® handelt. 2Ungepr[]fte Filme durfen also nur Volljahrigen zuganglich gemacht werden. 3Bei
den Freigabeentscheidungen bedienen sich die obersten Landesbehdrden der Freiwilligen Selbstkontrolle
der Filmwirtschaft (FSK) als gutachterliche Stelle.

11.1.2

"Die Offentlichkeit von Filmveranstaltungen ist gegeben, sobald der Zuschauerkreis des Films nicht naher
bestimmbar ist (vgl. Nr. 5). 2Die Offentlichkeit von Filmveranstaltungen ist sowohl in den Lichtspieltheatern
in geschlossenen Raumen als auch bei Autokinos, Open-Air-Kinos, Gaststatten, 6ffentlichen
Jugendeinrichtungen und sonstigen offentlich zuganglichen Radumen gegeben. 3Auch Filme, die tber einen
Videobildschirm in Schaufenstern gezeigt werden, gehdren zu Filmveranstaltungen unabhangig davon, ob
sich tatsachlich ein Passant diesen Film ansieht. Soweit Filme mit einer Freigabe ab sechs Jahren in der
Offentlichkeit vorgefiihrt werden, kann grundsétzlich von der Ahndung einer Ordnungswidrigkeit gemaR § 28
Abs. 1 Nr. 14, § 11 abgesehen werden, weil davon ausgegangen werden kann, dass Kinder unter sechs
Jahren von ihren Eltern beaufsichtigt werden, so dass keine nachhaltigen Beeintrachtigungen zu erwarten
sind.

11.1.3

1In Kinos hat der Gewerbetreibende durch entsprechende Einlasskontrollen sicherzustellen, dass die
Vorschriften des § 11 eingehalten werden. 2Eine Einlasskontrolle beim Kauf der Karte ist nicht ausreichend.
3Bei entsprechender raumlicher Ausdehnung ist eine Alterskontrolle fir jeden Kinosaal erforderlich.

11.1.4

Liveiibertragungen auf groRen Bildschirmen und Leinwénden in der Offentlichkeit (Public Viewing) bspw.
von Sportereignissen sind keine Filmveranstaltungen.

11.2 Kinder ab sechs in Begleitung eines Sorgeberechtigten

"Die .parental-guidance-Regelung“ des § 11 Abs. 2 erlaubt es Kindern ab sechs Jahren, einen Film mit
einer Altersfreigabe ab zwolf Jahren anzusehen, wenn sie von einem Personensorgeberechtigten begleitet
werden. 2Die sparental-guidance-Regelung® gilt ausschlieBlich fiir die Kennzeichnung ab zwdlf Jahren. 3Da
auf die Personensorge abgestellt wird, ist es nicht erlaubt, dass Eltern auf3er den eigenen noch andere
Kinder mitnehmen. 4Da Altersfreigaben ab zwdlf Jahren zum Teil umstritten sind, empfiehlt es sich
besonders, dass die Eltern im Vorfeld eines Kinobesuchs nahere Informationen tber den Film einholen
(zum Beispiel auf www.fsk.de), damit jingere Kinder ab sechs Jahren im Einzelfall nicht verangstigt oder
Uberfordert werden.

11.3 Zeitliche Beschrankungen des Aufenthalts

Bei den zeitlichen Einschrankungen nach § 11 Abs. 3 hingegen reicht die Begleitung durch eine
erziehungsbeauftragte Person im Sinn der Nr. 1.3 aus.

11.4 Werbevorspanne, Beiprogramme

"Haben Kinder und Jugendliche Zutritt zu einer Filmvorfihrung, dirfen nur Werbevorspanne und Trailer
gezeigt werden, die ebenfalls fur die entsprechenden Altersstufen freigegeben sind. 2Hierbei ist allerdings
zu beachten, dass Trailer eine eigene Alterseinstufung erhalten, die nicht mit dem beworbenen Kinofilm
Ubereinstimmen muss.

11.5 Nichtgewerbliche Filme

"Die Pflicht zur Alterskennzeichnung gilt nicht, wenn Filme zu nichtgewerblichen Zwecken hergestellt und
nicht kommerziell genutzt werden. 2Das betrifft im Rahmen der Medienarbeit hergestellte Filme oder
kiinstlerische Werke.

11.6 Werbefilme fiir Tabakwaren oder alkoholische Getranke



TWerbefilme, die fiir Tabakwaren oder alkoholische Getranke werben, diirfen erst nach 18.00 Uhr vorgefihrt
werden. 2Dies gilt unabhangig von der Altersfreigabe des Werbefilms.

12. Bildtréager mit Filmen oder Spielen (zu § 12)

12.1 Alterskennzeichnung von Bildtrégern

"Die Abgabe von Bildtragern mit Filmen und Spielen an Kinder und Jugendliche ist nur dann zulassig, wenn
diese Medien von den obersten Landesjugendbehoérden oder einer Organisation der Freiwilligen
Selbstkontrolle fur die jeweilige Altersgruppe freigegeben und gekennzeichnet sind, oder wenn es sich um
sogenannte ,Infoprogramme* oder ,Lehrprogramme® handelt. 2Ungepr[]fte Bildtrager dirfen nur
Erwachsenen zuganglich gemacht werden. 3Bei den Freigabeentscheidungen nach § 12 bedienen sich die
obersten Landesbehoérden der Ausschiisse der Freiwilligen Selbstkontrolle der Filmwirtschaft (FSK) und der
Unterhaltungssoftware Selbstkontrolle (USK) als gutachterliche Stellen. “4Die Priifvoten dieser
Selbstkontrolleinrichtungen werden von den obersten Landesbehérden als eigene Entscheidung
Ubernommen, so dass die Bildtrager mit Filmen und Spielen gemaf § 11 von ihnen gekennzeichnet sind
(Verwaltungsakt).

12.2 Info- oder Lehrprogramme

Voraussetzung fir die Anbieterkennzeichnung als Info- oder Lehrprogramme ist, dass die betreffenden
Medien Kinder und Jugendliche offensichtlich nicht beeintrachtigen.

12.3 Hinweispflichten

TAuf die Altersstufenkennzeichnung ist sowohl auf dem Bildtrager als auch auf der Hille deutlich
hinzuweisen. 2Die Kennzeichen miissen mindestens 1.200 Quadratmillimeter auf der Frontseite der Hiille
links unten und mindestens 250 Quadratmillimeter auf dem Bildtrager haben.

12.4 Beschrankungen fir Bildtrager ohne Jugendfreigabe

1Bildtréiger, die nicht oder mit ,,Keine Jugendfreigabe“ bzw. ,FSK ab 18“ oder ,USK ab 18" gekennzeichnet
wurden, durfen grundsatzlich einem Kind oder einer jugendlichen Person nicht angeboten, tberlassen oder
sonst zuganglich gemacht werden. 2Somit sind Anbieten und Uberlassen dieser Bildtrager in Kiosken, auf
Flohmérkten etc. verboten. 3,,Zugéng|ich gemacht® wird ein Bildtrager Kindern und Jugendlichen, wenn sie
die Moglichkeit haben, vom Inhalt Kenntnis zu nehmen. 4Das setzt voraus, dass auch die Moglichkeit zum
Abspielen des Bildtragers gegeben ist. SDaraus folgt, dass in einer Videothek oder in einem Geschaft, das
auch fur Kinder und Jugendliche zuganglich ist, die oben genannten Tragermedien vorratig gehalten und
ausgestellt werden dirfen, wenn der Geschaftsinhaber deutlich zu erkennen gibt, dass er diese gerade
nicht an Kinder und Jugendliche abgeben will. 6Der Anbieter kommt seiner Hinweispflicht gemaf § 12 Abs.
3 JuSchG nach, indem er die entsprechenden Bestimmungen aushangt (vgl. Nr. 3). " Alternativ kann er zum
Beispiel ein gesondertes Regal aufstellen und mit einem Schild darauf hinweisen, dass diese Medien nicht
an Kinder und Jugendliche abgegeben werden. 8Die Einhaltung dieser Vorgaben muss vom Personal
beachtet und kontrolliert werden. “Diese Medien diirfen nicht wahrend der Geschéftszeit abgespielt werden,
auch darf Kindern und Jugendlichen nicht die Moglichkeit eréffnet werden, dies zu tun.

12.5 Versandhandel

Die Rechtsauffassung und die Praxishinweise der OLJB zum (Online-)Versandhandel finden sich in der
Anlage 1.

12.6 Automatenvertrieb

TAutomaten zur Abgabe von DVDs mit Filmen oder Computerspielen, die mit den Alterskennzeichnungen
,ohne Altersbeschrankung®, ,ab 6 Jahren®, ,ab 12 Jahren" oder ,ab 16 Jahren® versehen sind, dirfen an fur
Kinder und Jugendliche zuganglichen Orten aufgestellt werden, wenn eine technische Vorkehrung
sicherstellt, dass Kinder und Jugendliche nur die fiir ihre Altersgruppe freigegebenen Bildtrager erhalten.
2Zum Verleih von jugendgefahrdenden, nicht gekennzeichneten Bildtragern oder solchen, die die
Kennzeichnung ,keine Jugendfreigabe“ erhalten haben, Uber Automaten siehe Nr. 15.



12.7 Vertrieb im Zeitschriftenhandel

"Der Vertrieb von Bildtragern, die nur Ausztige von Film- oder Spielprogrammen enthalten (zum Beispiel
Sampler, Demoversionen) und im Verbund mit periodischen Druckschriften vertrieben werden, ist
abweichend von den Beschrankungen bei altersgekennzeichneten Tragermedien (Abs. 1 und 3) erlaubt,
wenn sie einen Herstellerhinweis enthalten, dass die Auszlige auf dem Bildtrager keine
Jugendbeeintrachtigungen enthalten. 2 Keine Jugendbeeintrachtigung® liegt nach der Position der obersten
Landesbehdrden dann vor, wenn das entsprechende Produkt mit der Alterskennzeichnung ,freigegeben ab
12 Jahren® versehen werden kann. 3Enthalten die periodischen Druckschriften aber Bildtrager, die Spiele
oder Filme enthalten, so gilt die Alterskennzeichnungspflicht gemaf § 12 Abs. 1. 4Der Handler hat dann
beim Verkauf bzw. bei der Abgabe der periodischen Druckschrift die Altersbeschrankungen zu beachten
und gegebenenfalls das Alter der Interessenten zu Uberprifen.

13. Bildschirmspielgerate

13.1 Kennzeichnungspflicht

1Bildschirmspielgeréte im Sinn dieser Vorschrift sind stationar aufgestellte Spielautomaten mit Bildschirmen
oder Spielkonsolen, die elektronische Spielprogramme zuganglich machen (siehe § 6 Abs. 2). 2Die zum
Spiel verwendeten Programme unterliegen der Kennzeichnungspflicht, wenn sie Kindern und Jugendlichen
zuganglich gemacht werden. 3Das Spielen an elektronischen Bildschirmgeraten ohne Gewinnmadglichkeit ist
Kindern und Jugendlichen in der Offentlichkeit ohne entsprechende Begleitung nur gestattet, wenn die
jeweiligen Spiele fiir ihre Altersgruppe freigegeben sind. 4Damit unterliegen auch diese der
Kennzeichnungs- und Altersfreigabepflicht nach § 14 Abs. 6. SAnders als beim Zuganglichmachen von
Bildtragern nach § 12 dirfen Kinder und Jugendliche, die sich in Begleitung einer
personensorgeberechtigten oder erziehungsbeauftragten Person befinden, auch dann an
Bildschirmspielgeraten spielen, wenn diese nicht fur ihre Altersgruppe freigegeben sind. BHinsichtlich von
Bildschirmspielgeraten mit Gewinnmaoglichkeit wird auf Nr. 6 verwiesen.

13.2 Zulassige Aufstellung von Bildschirmspielgeraten

"Das Aufstellen von Bildschirmspielgeraten auf fur Kinder und Jugendliche zuganglichen 6ffentlichen
Verkehrsflachen, auRerhalb von Gewerberaumen, unbeaufsichtigten Zugangen oder ahnlichen Raumen ist
dann gestattet, wenn das Spielprogramm fiir Kinder und Jugendliche ab sechs Jahren freigegeben worden
ist. ZHinsichtlich der Aufstellung von Bildschirmspielgeraten auf fur Kinder und Jugendliche nicht
zuganglichen o6ffentlichen Bereichen bestehen keine Beschrankungen.

13.3 Alterskennzeichen

"Die Kennzeichnung der Bildschirmgerate hat wie bei den anderen Tragermedien zu erfolgen (§ 13 Abs. 3
in Verbindung mit § 12 Satz 1 bis 3). 2Die Altersfreigabekennzeichen sind deutlich sichtbar anzubringen,
und zwar auf allen Bildschirmspielgeraten einer Einrichtung.

14. Kennzeichnung von Filmen und Film- und Spielprogrammen

14.1 Gemeinsame Alterskennzeichen der OLJB

Die Altersfreigabekennzeichnung kann durch die oberste Landesbehdrde selbst oder durch einen Vertreter
aller obersten Jugendbehorden erfolgen.

14.2 Appellation

1Jede fiir den Jugendschutz zustandige oberste Landesbehdrde kann nach abgeschlossener
Jugendprifung eines Films oder eines Bildtragers mit Filmen oder Spielen die erneute Prufung durch die
Freiwilligen Selbstkontrollen verlangen (Appellationsverfahren). 2Dieses Appellationsrecht ist gemal § 15
der Grundsatze der Freiwilligen Selbstkontrolle der Filmwirtschaft bzw. § 15 der Grundsatze der
Unterhaltungssoftware Selbstkontrolle an bestimmte Voraussetzungen und Fristen gebunden. 3Das
Landesjugendamt (BLJA) Uberprift stichprobenartig die Prifvoten der FSK und USK. 4Auch Hinweisen der
Jugendamter wird nachgegangen. SDer Bayerische Mediengutachterausschuss als Gremium erfahrener
Medienexperten unterstitzt das BLJA bei der Wahrnehmung dieser Aufgaben.



15. Jugendgefahrdende Tragermedien

15.1 Inhalt

1Tréigermedien, die von der Bundesprufstelle fir jugendgefahrdende Medien (BPjM) indiziert, das heilt, als
jugendgefahrdend bewertet wurden, unterliegen Vertriebs- und Werbebeschrankungen. 20ffensichtlich
jugendgefahrdende Medien unterliegen den Beschrankungen, ohne dass eine Indizierung erforderlich ist.
3Dies sind zum Beispiel Tragermedien, die den Krieg verherrlichen, die leidende Menschen in einer die
Menschenwurde verletzenden Weise darstellen oder die Kinder und Jugendliche in unnattrlicher,
geschlechtsbetonter Haltung zeigen (§ 15 Abs. 2 Nr. 1 bis 5).

15.2 Versandhandel

Siehe dazu die ,Rechtsauffassung und Praxishinweise der OLJB zum (Online-)Versandhandel“ in der
Anlage 1.

15.3 Videotheken

TIndizierte und jugendgefahrdende Medien durfen in Videotheken nur in einem eigenstandigen
Ladengeschaft angeboten werden. 2Dies ist ein organisatorisch selbststandiges Einzelhandelsgeschaft mit
eigenem Personal und eigener Kassenflhrung. 3zum Ladengeschaft gehdren Geschéaftsraume, in denen
Waren angeboten werden, sowie Nebenraume, die im Zusammenhang mit den Hauptgeschaftsraumen
stehen (zum Beispiel Lagerraume, Buros, Waschraume, Erfrischungs- und Warteraume fir die Kunden),
wenn eine betriebliche Einheit mit dem Geschaftsraum gegeben ist (BayObLG, Urteil vom 11. Marz 1986,
Az. RReg. 4 St 226/85, NJW 1986, S. 1701). 4Der Geschaftsraum darf nicht blof ein abgetrennter Teil
eines Geschéfts sein.

15.4 Automatenvertrieb

Die Abgabe von indizierten, pornografischen oder sonstigen jugendgefahrdenden Bildtragern mittels
Automaten (§ 184 Abs. 1 Nr. 3a StGB) ist moglich, wenn das Ziel des Jugendschutzes auch auf andere
Weise gleich effektiv wie durch Personal erreicht werden kann. 2Dies ist insbesondere der Fall, wenn
folgende Vorkehrungen getroffen werden (vgl. BGH, Urteil vom 22. Mai 2003, Az. 1 StR 70/03):

— personliche Kontaktaufnahme zur Feststellung der Volljahrigkeit des Nutzers,
— Zugang zum Automatenraum nur mit der an volljahrige Nutzer ausgegebenen PIN-Karte,
— eine technisch gesicherte Feststellung der personlichen Identitat (zum Beispiel Fingerprinterkennung),

— Uberwachung der automatischen Videothek (zum Beispiel durch eine Videokamera und gelegentliche
Durchsicht der Aufzeichnungen), um einen eventuellen Missbrauch feststellen und ahnden zu kénnen.

16. Regelungen zu Telemedien

1Regelungen zu Telemedien (vgl. § 1 Abs. 3), die in die Liste jugendgefahrdender Medien nach § 18
aufgenommen sind, bleiben Landesrecht vorbehalten. 2Wie mit indizierten Telemedien zu verfahren ist und
das Verhaltnis der Kommission fiir Jugendmedienschutz (KJM) zur Bundesprtfstelle haben die Lander im
Staatsvertrag Uber den Schutz der Menschenwiirde und den Jugendschutz in Rundfunk und Telemedien
(Jugendmedienschutz-Staatsvertrag — JMStV) bestimmt.
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17. Name und Zusténdigkeit

Die Bundesprifstelle fiir jugendgefahrdende Medien (BPjM) entscheidet Uber die Aufnahme in die Liste
jugendgefahrdender Medien (Indizierung) und Uber die Streichung aus dieser Liste.



18. Liste jugendgefahrdender Medien

"In § 18 Abs. 1 ist bestimmt, dass Trager- und Telemedien, die geeignet sind, die Entwicklung von Kindern
oder Jugendlichen oder ihre Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen
Personlichkeit zu gefahrden, in eine Liste jugendgefahrdender Medien aufzunehmen sind. 2Dazu zahlen vor
allem unsittliche, verrohend wirkende, zu Gewalttatigkeit, Verbrechen und Rassenhass anreizende Medien.
SNur Rundfunkangebote und Tragermedien mit einer Altersfreigabe durch die OLJB kdnnen nicht indiziert
werden. *Hinweise zur Arbeit der BPjM und Kriterien fur Indizierungen finden sich unter
www.bundespruefstelle.de. SDie Liste jugendgefahrdender Medien wird gemaf § 18 Abs. 2 in vier Teilen
gefuhrt. 6Trélgermedien (vgl. § 1 Abs. 2) finden sich in den 6ffentlichen Listen A und B, Telemedien in den
nichtoffentlichen Listenteilen C und D. “In den Listenteilen A und C werden die jugendgefahrdenden
Medien, in den Listenteilen B und D die strafrechtlich relevanten Medien gefiihrt. 8Die BPjM kann bei
jugendgefahrdenden Inhalten alle herkdmmlichen und alle neuen Medien, mit Ausnahme des Rundfunks,
indizieren. °Bei Telemedien sind jedoch Absprachen mit bzw. Stellungnahmen der Kommission flr
Jugendmedienschutz erforderlich (§ 18 Abs. 6 und 8, § 21 Abs. 6).

19. Personelle Besetzung

"Die Mitglieder der BPjM werden aus verschiedenen gesellschaftlichen Gruppen fiir die Dauer von drei
Jahren bestimmt. 2Sie sind nicht weisungsgebunden. 3Fur eine Entscheidung uber eine Listenaufnahme ist
im Regelverfahren (Zwolfer-Gremium) eine Zweidrittelmehrheit erforderlich. 4Im vereinfachten Verfahren
(Dreier-Gremium) ist Einstimmigkeit notwendig.

20. Vorschlagsberechtigte Verbénde

Hier sind die Verbande abschlieRend aufgelistet, die ein Vorschlagsrecht hinsichtlich der Mitglieder aus den
in § 19 bestimmten gesellschaftlichen Gruppen haben.

21. Verfahren

"Die BPjM wird in der Regel auf Antrag tatig. 2Antragsberechtigt sind das zustandige Bundesministerium,
die obersten Landesjugendbehodrden, die Kommission fur Jugendmedienschutz, die Landesjugendamter
und die Jugendamter. 3Einen Antrag auf Streichung aus der Liste kdnnen neben diesen Institutionen auch
die Urheber, die Inhaber der Nutzungsrechte und bei Telemedien die Anbieter stellen. 4Andere als die oben
genannten Behorden sowie anerkannte Trager der freien Jugendhilfe kdnnen bei der BPjM eine Indizierung
anregen, sind jedoch nicht antragsberechtigt.

22. Aufnahme von periodischen Tragermedien und Telemedien

"Neben periodischen Druckschriften kénnen alle periodisch erscheinenden Tragermedien und alle
Telemedien fiir die Dauer von drei bis zwdlf Monaten in die Liste aufgenommen werden, wenn innerhalb
von zwolf Monaten mehr als zwei ihrer Folgen bzw. Angebote in die Liste aufgenommen worden sind.
2Davon ausgenommen sind Tageszeitungen und politische Zeitschriften. 3Fur eine solche Entscheidung ist
kein vereinfachtes Verfahren maoglich (§ 23 Abs. 2).

23. Vereinfachtes Verfahren

Beim vereinfachten Verfahren entscheiden die oder der Vorsitzende und zwei Mitglieder (Dreier-Gremium).
2Fr eine Entscheidung ist Einstimmigkeit erforderlich. 3Kommt diese nicht zustande, entscheidet die BPjM
in voller Besetzung. 4Ein vereinfachtes Verfahren ist moglich, wenn ein Medium offensichtlich geeignet ist,
die Entwicklung von Kindern oder Jugendlichen oder ihre Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und
gemeinschaftsfahigen Personlichkeit zu gefahrden (§ 23 Abs. 1). SWenn die Gefahr besteht, dass ein
Medium kurzfristig in grolem Umfang vertrieben, verbreitet oder zuganglich gemacht wird und die
endguiltige Listenaufnahme offensichtlich zu erwarten ist, kann die Aufnahme in die Liste ebenfalls im
vereinfachten Verfahren vorlaufig angeordnet werden (§ 23 Abs. 5).

24. Fiihrung der Liste jugendgefahrdender Medien

TListenaufnahmen oder Streichungen werden im Bundesanzeiger veroffentlicht. 2|st ein Medium in die Liste
B oder D aufgenommen worden, so ist dies der zustandigen Strafverfolgungsbehdrde mitzuteilen.



25. Rechtsweg

TAuch die antragstellende Behorde (zum Beispiel Jugendamt) kann Klage erheben, wenn das beantragte
Medium nicht in die Liste aufgenommen wird oder das Verfahren eingestellt wird. ’Die Klage hat keine
aufschiebende Wirkung. 3Bei einer Entscheidung im vereinfachten Verfahren ist jedoch zunachst eine
Entscheidung der BPjM in voller Besetzung herbeizufiihren.
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26. Verordnungserméachtigung

Die Bundesregierung wird durch § 26 ermachtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates Naheres (iber den Sitz und das Verfahren der BPjM und die Flihrung der Liste zu regeln. 2Eine
entsprechende Rechtsverordnung (Verordnung zur Durchfiihrung des Jugendschutzgesetzes, DVO-
JuSchG) trat am 13. September 2003 in Kraft.

27. Strafvorschriften

27.1 Verstole gegen Vertriebs- und Werbeverbote

1 § 27 Abs. 1 erfasst VerstoRe gegen Vertriebs- und Werbeverbote, die fir indizierte Medien gelten,
wahrend § 27 Abs. 2 fiir VerstoRRe gegen Bestimmungen fir entwicklungsbeeintrachtigende Medien gilt.
2Tater nach § 27 Abs. 2 kdnnen nur Gewerbetreibende oder Veranstalter sein. 3VerstsRe, die an sich
Ordnungswidrigkeiten waren, werden durch die Merkmale der schweren Entwicklungsgefahrdung
Minderjahriger, der Gewinnsucht oder der beharrlichen Wiederholung zu Straftaten.

27.2 Elternprivileg

Das ,Elternprivileg® gilt nur eingeschrankt: auch personensorgeberechtigte Personen kdnnen sich gemaf §
27 Abs. 4 Satz 2 strafbar machen, wenn sie durch das Anbieten, Uberlassen oder Zuganglichmachen
indizierter Medien ihre Erziehungspflicht groblich verletzen.

27.3 Strafverfolgung

27.31

Die Strafverfolgung veranlassen die ortlichen Staatsanwaltschaften; daneben wurde bei der
Generalstaatsanwaltschaft Minchen die Zentralstelle des Freistaates Bayern zur Bekdmpfung
gewaltverherrlichender, pornografischer und sonstiger jugendgefahrdender Schriften eingerichtet.

27.3.2

TIst eine Handlung gleichzeitig Straftat und Ordnungswidrigkeit, so wird grundsatzlich nur das Strafgesetz
angewendet (§ 21 des Ordnungswidrigkeitengesetzes — OWiG). 2Ergeben sich wahrend des
BuRgeldverfahrens konkrete Anhaltspunkte fir das Vorliegen einer Straftat, so ist der Vorgang an die
zustandige Staatsanwaltschaft zur Entscheidung abzugeben, § 41 Abs. 1 OWiG. 3Verneint die
Staatsanwaltschaft den Verdacht einer Straftat (bindende Wirkung fir die Verwaltungsbehorde!), so gibt sie
die Sache zur weiteren Verfolgung der Ordnungswidrigkeit gemaR § 41 Abs. 2 OWiG an sie zurtick. 4In
diesen Fallen kann ein jugendschutzrelevanter Sachverhalt sowohl den Tatbestand einer
Ordnungswidrigkeit als auch einen Straftatbestand erfullen. SWird zum Beispiel ein indiziertes
Tragermedium (DVD) auf einem Flohmarkt angeboten, liegt ein Verstol? gegen § 15 vor. 6Zusté\ndig fur die
Ahndung dieses VerstolRes ist die Staatsanwaltschaft, da es sich bei § 27 Abs. 1 Nr. 1 in Verbindung mit §
15 Abs. 1 Nr. 1 und 2 um eine Strafvorschrift handelt. 7Gleichzeitig liegt aber auch ein Verstold gegen § 19
Abs. 1 vor, der grundsatzlich als Ordnungswidrigkeit nach § 28 zu ahnden ist, da ein Tragermedium einem
Minderjahrigen zuganglich gemacht wurde, obwohl es kein Kennzeichen hat.

27.3.3

Dies ist auch der Fall, wenn eine Ordnungswidrigkeit nach § 27 Abs. 2 zur Straftat wird, weil der
Veranstalter oder Gewerbetreibende eine in § 28 Abs. 1 Nr. 4 bis 18 oder 19 bezeichnete vorsatzliche



Handlung begeht und dadurch wenigstens leichtfertig ein Kind oder eine jugendliche Person in der
korperlichen, geistigen oder sittlichen Entwicklung schwer gefahrdet (Nr. 1) oder eine in § 28 Abs. 1 Nr. 4
bis 18 oder 19 bezeichnete vorsatzliche Handlung aus Gewinnsucht begeht oder beharrlich wiederholt.

27.3.4

"Hat die Staatsanwaltschaft das Verfahren eingestellt und gibt sie die Sache zur Verfolgung der
Ordnungswidrigkeit an die Verwaltungsbehdrde zurtick, ist der Weg fur die Fortsetzung des
Bufigeldverfahrens grundsatzlich frei. 23tellt die Staatsanwaltschaft das Verfahren jedoch auch hinsichtlich
der Ordnungswidrigkeit ein, ist eine Ahndung durch die Verwaltungsbehérde ausgeschlossen (vgl. §§ 43, 47
OWiG). 3Im Fall des Anbietens eines indizierten Mediums auf dem Flohmarkt kann deshalb nach der
Abgabe an die Verwaltungsbehorde ein Ordnungswidrigkeitsverfahren eingeleitet werden.

28. BuRgeldvorschriften

28.1 Elternprivileg

1 § 28 Abs. 4 Satz 2 enthalt ein eingeschranktes ,Elternprivileg” hinsichtlich nicht gekennzeichneter oder mit
.keine Jugendfreigabe“ gekennzeichneter Bildtrager. 2Dieses Privileg gilt auch fur Personen, die im
Einverstandnis mit den Personensorgeberechtigten handeln.

28.2 Zustandigkeit

Die Zustandigkeit fur die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nach § 28 liegt bei den
Kreisverwaltungsbehdrden, Art. 55 Abs. 3 AGSG. 2Die Kreisverwaltungsbehdrden kdnnen bestimmen,
welchem Amt bzw. welcher Abteilung der Vollzug des § 28 zugeteilt wird (Jugendamt, Ordnungsamt etc.).

28.3 BuBgeldadressat

Die Bufgeldvorschriften betreffen vornehmlich Gewerbetreibende und Veranstalter bzw. Anbieter.
2Marsgebend ist vorsatzliches oder fahrlassiges Handeln. 3§ 28 Abs. 4 erfasst dagegen VerstdRe anderer
Personen, dazu zahlen auch personensorgeberechtigte und erziehungsbeauftragte Personen. 4Geman §
10 OWIG ist hier jedoch nur vorsatzliches Handeln relevant.

28.4 Jugendschutzkontrollen

1Jugendschutzkontrollen sind unumganglich, um die Einhaltung des JuSchG sicherzustellen. 2F{ir das
Handeln der zustéandigen Verwaltungsbehorde gilt das Opportunitatsprinzip. 3Die Behérde entscheidet nach
pflichtgemafiem Ermessen, ob und wie sie tatig wird, ob ein Verfahren eingeleitet oder auch wieder
eingestellt wird und welche Sanktionen (zum Beispiel Verwarnung, Verwarnungsgeld, Buf3geld) verhangt
werden.

28.5 Zusammenarbeit mit der Polizei

28.5.1

1Jugendschutzkontrollen kdnnen somit von der zustandigen Verwaltungsbehorde alleine oder von der
Polizei oder von beiden gemeinsam durchgefiihrt werden. 2In der Praxis hat sich die Durchfiihrung von
gemeinsamen Kontrollen durch die zustandige Verwaltungsbehdrde und die Polizei bewahrt. 3Dies ergibt
sich auch aus Art. 56 Abs. 1 AGSG, der ein vertrauensvolles Zusammenwirken von Polizei und Jugendamt
vorsieht. 4Polizeiliches Handeln und padagogische Interventionen seitens des Jugendamtes sollen sich
erganzen. SDie zustandige Ordnungsbehorde hat insofern ein Weisungsrecht gegenuber der Polizei
(gemaf Art. 9 POG bzw. § 46 Abs. 1 und 2 OWiG in Verbindung mit § 160 Abs. 1, § 161 Abs. 1 Satz 1 der
Strafprozessordnung — StPO).

28.5.2

Die Kreisverwaltungsbehdérde kann bei Jugendschutzkontrollen allein tatig werden. 2Dabei hat sie
eingeschrankte Kontrollbefugnisse nach Art. 7 Abs. 2 LStVG bzw. § 46 Abs. 2 OWiG in Verbindung mit §
160 Abs. 1 StPO, wie z.B. Identitatsfeststellung von Zeugen und Betroffenen (Ausweiskontrolle), Ladung
und Vernehmung von Zeugen, Sicherstellung und Beschlagnahme von Beweisgegenstanden, die im



Rahmen der VerhaltnismaRigkeit im Einzelfall zwangsweise durchsetzbar sind (vgl. Seitz/Bauer, in: Gohler,
OWiG, 17. Auflage 2017, Vor § 59 Rn. 91 und 145, 146; KK-Lampe, OWiG, 4. Auflage 2014, § 46 Rn. 12 f.).

28.5.3

Die Polizei kann jedoch auch im ersten Zugriff von sich aus tatig werden, insbesondere, wenn die
zustandige Verwaltungsbehorde nicht oder nicht rechtzeitig tatig werden kann (Art. 3 PAG bzw. § 53
OWiG).

28.6 Testkaufe

28.6.1

"Testkaufe kdnnen unter bestimmten Voraussetzungen dazu beitragen, den Vollzug des
Jugendschutzgesetzes zu optimieren. 2Fir die Einhaltung der Abgabebestimmungen ist es forderlich, wenn
Gewerbetreibende mit versteckten Testkaufen rechnen miissen. 3Es wird empfohlen, Testkaufe mit
jugendlichen Angehdrigen des 6ffentlichen Dienstes (d.h. jugendlichen Anwartern und Auszubildenden des
Verwaltungsdienstes im staatlichen und kommunalen Bereich) unter engstmaoglicher raumlicher Aufsicht des
zustandigen erwachsenen Mitarbeiters der Vollzugsbehdrde durchzufihren. 4Vorrangig sind dabei
Jugendliche heranzuziehen, die im Rahmen ihrer Ausbildung mit jugendschutzrechtlichen Fragen in
Berthrung kommen.

28.6.2

TWird ein Testkauf mit Jugendlichen unter oben genannten Voraussetzungen unter der Aufsicht der
zustandigen Vollzugsbehdrde durchgeflihrt und der jugendlichen Testperson der entgegen den Vorschriften
des JuSchG erworbene Gegenstand unmittelbar wieder abgenommen, liegt keine Herbeifliihrung oder
Forderung eines Verhaltens eines Kindes oder einer jugendlichen Person im Sinn des § 28 Abs. 4 vor, das
durch die in § 28 Abs. 1 Nr. 10, 12 und 15 sowie § 12 Abs. 3 enthaltenen Verbote verhindert werden soll.
2Bei der Durchfihrung von Testkaufen ist darauf zu achten, dass die Testkaufer den Betreffenden nicht erst
durch nachhaltige Einwirkung zur Tatbegehung drangen, da dies ein Verstol3 gegen den Grundsatz des
fairen Verfahrens ware.

28.7 Beweissicherung

1Beobachtungen anlasslich einer Jugendschutzkontrolle sollten unverziglich schriftlich skizziert und dann
als Aktenvermerk festgehalten werden (insb. Anzahl der Jugendlichen, erkennbar minderjahrig (evtl. Foto),
Verhalten der Jugendlichen, Dauer der Beobachtung, Veranstalter personlich anwesend oder nur Personal).
2Zu dokumentieren ist, welche alkoholischen Getranke durch welche Personen Minderjahrigen zuganglich
gemacht worden sind. 3Minderjéhrige kénnen vor Ort als Zeugen vernommen werden, jedoch ist auch eine
spatere Ladung als Zeuge in die Dienstraume der Verwaltungsbehdérde empfehlenswert, da sie meist zu
umfassenderen Ergebnissen fuhrt. 4Es bestent fur den Zeugen eine Pflicht zum Erscheinen und zur
Aussage (§ 161a Abs. 1 Satz 1 StPO in Verbindung mit § 46 Abs. 1 OWIiG). 5Jugend|iche sind selbst zu
laden, Kinder Uber deren Erziehungsberechtigte. 6pa die Erziehungsberechtigten ein Recht auf
Anwesenheit wahrend der Zeugenvernehmung haben, erhalten sie unabhangig von der Ladung eine
Mitteilung des Termins.

28.8 Vorgehen bei (vermuteten) Straftaten

In klaren Fallen sollte gleich Anzeige gemaR § 158 StPO bei der zustandigen Staatsanwaltschaft erstattet
werden.

28.9 Anhdrung des Betroffenen

TIn der Anhoérung kann sich der Betroffene zum Tatvorwurf auf3ern. 2Sje kann an Ort und Stelle erfolgen
oder durch schriftlichen Anhdérungsbogen. 3Eine Ladung zur mandlichen Vernehmung bietet den Vorteil,
komplexere Sachverhalte klaren zu kdnnen sowie die wirtschaftlichen Verhaltnisse des Betroffenen zu
thematisieren, die bei einem zu erwartenden Buf3geld von mehr als 250 Euro notwendig ist, sowie
gegebenenfalls eine Abstimmung Uber die Zahlungsmodalitaten zu treffen. “4Dies fiihrt oft zum Verzicht auf
Einspriiche. °Der Betroffene ist aufgrund der Ladung zum Erscheinen verpflichtet (§ 163a Abs. 3 Satz 1



StPO in Verbindung mit § 46 Abs. 1 OWIG). 6Jedoch besteht fiir ihn keine Pflicht, sich zur Sache zu duBern
(§ 161a Abs. 1 Satz 1 StPO). "Hieriber ist er zu belehren (§ 46 Abs. 1 OWIG in Verbindung mit § 163a Abs.
3 Satz 2, § 136 Abs. 1 Satz 2 StPO). 83ein gewahlter Anwalt hat ein Anwesenheitsrecht und ist daher vom
Anhdérungstermin zu unterrichten.

28.10 Adressat des Buigeldbescheides

TAdressat des BuRgeldbescheides ist zum einen diejenige Person, die die Zuwiderhandlung unmittelbar
begangen hat (zum Beispiel Kellner oder Kellnerin, Verkaufer oder Verkauferin, Ordnungsdienstkraft).
2Daneben kann auch der Beauftragte eines Gewerbetreibenden oder Veranstalters (zum Beispiel Filialleiter,
Ordnungsdienstleiter), der die Aufsicht fiihrt, gemaf § 9 Abs. 2 Nr. 1 bzw. Nr. 2 OWiG buRgeldrechtlich
verantwortlich sein, wenn ein Mitarbeiter angewiesen wird, Jugendschutzbestimmungen zu missachten (§
14 OWIiG) oder wenn der Gewerbetreibende oder Veranstalter mit der Begehung von Ordnungswidrigkeiten
durch Mitarbeiter rechnet, aber pflichtwidrig nicht einschreitet (§ 8 OWiG). 3Der Unternehmer selbst kann
als Beteiligter (§ 14 bzw. § 8 OWIiG) oder als Aufsichtspflichtiger (§ 130 OWiG) belangt werden. 4Als
Aufsichtspflichtiger muss er seinen Betrieb durch klare Zustandigkeiten und Betriebsablaufe so
organisieren, dass Ordnungswidrigkeiten verhindert oder erschwert werden bzw. sein Aufsichtspersonal
sorgfaltig aussuchen, belehren und (stichprobenartig) tiberwachen. 5SchlieRlich kénnen gesetzliche
Vertreter von juristischen Personen Uber § 9 Abs. 1 OWiG in Verbindung mit §§ 8, 14 oder 130 OWiG
buRgeldrechtlich verantwortlich sein, nicht jedoch die juristische Person oder rechtsfahige
Personengesellschaft selbst. 6L etztere konnen aber (zusatzlich) gemaf § 30 OWiG fur die
Ordnungswidrigkeiten ihrer gesetzlichen Vertreter oder leitenden Personen (nicht aber sonstiger Mitarbeiter)
haftbar gemacht werden. "Dazu ist eine Anordnung der Verfahrensbeteiligung des Unternehmens nach §
88 OWiG notwendig.

28.11 Verantwortlichkeit fur ordnungswidriges Handeln

Die Hauptverpflichtung zur Einhaltung der Bestimmungen liegt zunachst grundsatzlich bei den
Veranstaltern und Gewerbetreibenden. 2Aber auch sonstige Personen mit einem bestimmten
Verantwortungsbereich, wie gesetzliche Vertreter von juristischen Personen, angestellte Betriebsleiter,
sonstige ausdriicklich Beauftragte wie Schank- und Verkaufspersonal, Spielhallenaufsicht, Sicherheits- und
Ordnungskrafte, sind fur die Einhaltung der Jugendschutzbestimmungen verantwortlich und kénnen mit
Bufigeldern belegt werden. 3Personensorgeberechtigte und erziehungsbeauftragte Personen sind im
Rahmen der fir das Alter der betreffenden Kinder und Jugendlichen maRgeblichen Aufsichtspflicht
verantwortlich. 4Insoweit kénnen auch sie — wie auch weitere andere Personen iiber 18 Jahren — bei
vorsatzlichem Handeln im Rahmen des § 28 Abs. 4 mit einem Bulgeld belegt werden.

28.12 BuRgeldrahmen

Das Hochstmald der GeldbulRe betragt gemaf § 28 Abs. 5 JuSchG, § 17 Abs. 2 OWiG bei vorsatzlichen
Zuwiderhandlungen nach § 28 Abs. 1 bis 3 50.000 Euro, bei fahrlassigen Zuwiderhandlungen nach § 28
Abs. 1 bis 3 25.000 Euro und bei vorsatzlichen Zuwiderhandlungen nach § 28 Abs. 4 50.000 Euro.

28.13 Regelsatze der Geldbule

Die Hinweise zur Festsetzung von Bulgeldern (Anlage 4) gelten fir vorsatzliches Handeln von
Veranstaltern und Gewerbetreibenden im Sinn des § 28 Abs. 1, Anbietern im Sinn des § 28 Abs. 2,
sonstigen Personen nach § 28 Abs. 3 sowie von gesetzlichen Vertretern juristischer Personen (§ 9 Abs. 1
OWiG) wie zum Beispiel Geschéftsfiihrer einer GmbH. 2Den Regelsatzen wurde eine mittlere Qualitat des
Verstol3es zugrunde gelegt. 3Sie beruhen also auf einer durchschnittlichen Bedeutung der
Ordnungswidrigkeit und einem durchschnittlichen Vorwurf, der den Tater trifft (§ 17 Abs. 3 Satz 1 OWIG),
sowie auf durchschnittlichen wirtschaftlichen Verhaltnissen (§ 17 Abs. 3 Satz 2 OWiG). 4Far fahrlassiges
Handeln sind bei Ordnungswidrigkeiten nach § 28 Abs. 1 bis 3 in der Regel zwei Drittel des Regel- bzw. des
entsprechenden Rahmensatzes festzusetzen. 5Es kann ein angemessener Abschlag von bis zu 50 %
vorgenommen werden. 6Fahrléssig handelt, wer nicht alle Tatbestandsmerkmale kennt (§ 11 Abs. 1 OWiG),
zum Beispiel das Alter eines Kindes oder Jugendlichen falsch einschatzt oder deren verbotenen Aufenthalt
nicht bemerkt.

28.14 Abweichen vom Regelsatz



28.14.1

Vom Regelsatz des BuRgeldkatalogs ist abzuweichen, wenn kein durchschnittlicher Fall (vgl. Nr. 28.13
Satz 3) vorliegt. 2Es sind angemessene ErmafRigungen oder Erhdhungen vom Regelsatz vorzunehmen.

28.14.2

Mildernder Umstand ist ein Verbotsirrtum (§ 11 Abs. 2 OWiG), das heif3t Unkenntnis oder falsche Auslegung
der Jugendschutzvorschriften, jedoch nur soweit er nicht auf Gleichgultigkeit oder Leichtfertigkeit beruht.

28.14.3

Scharfende Umstande sind zum Beispiel: besonders geringes Alter von Kindern oder Jugendlichen, lange
Dauer des unerlaubten Aufenthalts, grof’e Menge alkoholischer Getranke, Rauschzustand durch
unzuldssige Alkoholabgabe, mehrfache Verwirklichung eines Tatbestands nach § 28 Abs. 1 bis 3
(gleichartige Tateinheit, § 19 Abs. 1 OWiG), zum Beispiel verbotener Aufenthalt mehrerer Kinder oder
Jugendlicher oder Verwirklichung mehrerer Tatbestande nach § 28 Abs. 1 bis 3 (ungleichartige Tateinheit, §
19 Abs. 1 OWiG); zum Beispiel verbotener Aufenthalt und Alkoholabgabe. 2Hierbei wird die Geldbufie der
Ordnungswidrigkeit entnommen, fir die nach dem BuRRgeldkatalog der héhere Buligeldrahmen gilt, das
festzusetzende BuRRgeld erhdht sich dann angemessen, etwa bis um die Halfte des Satzes der mit der
geringeren GeldbufRe zu ahndenden Ordnungswidrigkeit.

28.14.4

TFir angestellte Betriebsleiter, zum Beispiel den Leiter einer Gaststatte, Spielhalle etc. (§ 9 Abs. 2 Satz 1
Nr. 1 OWIiG) ist ein Abschlag von 25 % vorzunehmen. 2Far sonstige ausdricklich Beauftragte zur
Einhaltung von Jugendschutzvorschriften (zum Beispiel Kellner oder Kellnerin, Ordner oder Ordnerin,
Spielhallenaufsicht, § 9 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 OWiG) ist ein Abschlag von 50 % vorzunehmen.

28.14.5

TFiir einen Wiederholungsfall innerhalb eines Jahres sollte gelten: erste Wiederholung bis zu 50 %
Aufschlag, zweite Wiederholung bis zu 100 % Aufschlag und dritte Wiederholung bis zu 200 % Aufschlag.
2Bei beharrlicher Wiederholung ist zu prifen, ob eine Straftat gemaR § 27 Abs. 2 Nr. 2 vorliegt. 3Die
Tilgungsfristen nach § 153 GewO sind zu beachten. 4Bei Tatmehrheit aufgrund von verschiedenen
Ordnungswidrigkeiten (§ 20 OWiG) ist die Geldbule jeweils gesondert festzusetzen. SEine Erhoéhung einer
Geldbule ist unzulassig (zum Beispiel mehrfache Gestattung des Aufenthalts in einer Diskothek an
verschiedenen Tagen).

28.15 Abschdpfung des wirtschaftlichen Vorteils

"Mit der Hohe des BulRgeldes soll der mit der Begehung der Ordnungswidrigkeit verbundene oder zu
erwartende wirtschaftliche Vorteil abgeschopft werden. 2Die Abschdpfung eines aus der Ordnungswidrigkeit
gezogenen wirtschaftlichen Vorteils kann mit einem Regelsatz nicht erfasst werden (§ 17 Abs. 4 Satz 1
OWiG). 3Dazu sind stets eine konkrete Berechnung und eine Einzelzumessung der Geldbul3e erforderlich.

28.16 Andere Ordnungswidrigkeiten

TWerden bei einer Jugendschutzkontrolle weitere Ordnungswidrigkeiten festgestellt zum Beispiel nach
GastG, Landesbauordnung oder VStattV, so sind zwar die Geldbufien gesondert festzusetzen (§ 20 OWiG).
2Es ist aber zu priifen, ob eine Tat im verfahrensrechtlichen Sinn vorliegt und daher alle Zuwiderhandlungen
in einem BuRgeldbescheid zu ahnden sind.

28.17 Gewerbezentralregister

"In das Gewerbezentralregister sind gemal § 149 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 GewO alle rechtskraftigen
BuRgeldentscheidungen einzutragen, die bei oder im Zusammenhang mit der Ausiibung eines Gewerbes
oder einer sonstigen wirtschaftlichen Unternehmung oder bei der Tatigkeit in einem Gewerbe oder einer
sonstigen wirtschaftlichen Unternehmung von einem Vertreter oder Beauftragten im Sinn des § 9 OWiG
oder einer Person, die in einer Rechtsvorschrift ausdriicklich als Verantwortlicher bezeichnet ist, begangen
worden sind, wenn die GeldbufRe mehr als 200 Euro betragt. 2\/erstdRt ein Gewerbetreibender wiederholt



gegen das Jugendschutzgesetz und erhalt nachweislich mehrere Eintrage in das Gewerbezentralregister,
ist es moglicherweise sinnvoll, iber einen Konzessionsentzug gemeinsam mit anderen Ordnungsbehdrden
(wenn zum Beispiel auch VerstdRe in anderen Gesetzesbereichen, zum Beispiel im LStVG, VStattV, GastG,
GSG etc. vorliegen) nachzudenken. 3Dies ist dann anzuregen, wenn der betroffene Gewerbetreibende
uneinsichtig ist und nicht zu erwarten ist, dass er kinftig seiner Verantwortung gerecht werden wird.

29. Inkrafttreten, Auerkrafttreten

29.1 Inkrafttreten
Diese Bekanntmachung tritt am 1. Februar 2018 in Kraft.
29.2 AuBerkrafttreten

Die Vollzugshinweise zum Jugendschutzgesetz in der Fassung vom 1. September 2016 (Az. 115/6524.03-
1/42) treten mit Ablauf des 31. Januar 2018 auler Kraft.

Michael H6henberger

Ministerialdirektor

Anlagen

Rechtsauffassung und Praxishinweise der Obersten Landesjugendbehdrden zum (Online-)Versandhandel
gemal dem Jugendschutzgesetz (JuSchG)

Rundschreiben des Staatsministeriums fir Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und Technologie vom
16.05.2007, Az. 1V/3-4100/582/1

Vollzug des Gaststattengesetzes und der Gaststattenverordnung; Beteiligung der Jugendamter

Empfehlungen zur Festlegung von BulRgeldern



