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Abschnitt 4
Wahlvorschlage

38. Wahlvorschlagstrager (Art. 24 Abs. 1 und 2)

38.1 Parteien

"Bestehen Bedenken gegen die Parteieigenschaft, sind eine Kopie der Niederschrift iber die Griindung der
Partei und eine Satzungskopie zu verlangen. 2Der Begriff der Partei setzt vor allem voraus, dass sie ein
Zusammenschluss natirlicher Personen ist. 3Die Mitgliedschaft von Vereinigungen widerspricht diesem
Erfordernis. 4Durch den korporativen Beitritt einer Wahlergruppe zu einer Partei kann die Wahlergruppe
selbst nicht die Stellung einer Partei erlangen; sie wird durch den Beitritt vor allem kein Ortsverband dieser
Partei. °Ortsverband einer Partei kann nur eine drtliche, organisatorische Untergliederung dieser Partei
sein, die aus natlrlichen Personen als Einzelmitgliedern der Partei, nicht aber aus einer Wahlergruppe
besteht. ®Die Mitgliedschaft parteiloser Wahlergruppen bei einem Dachverband bewirkt ferner nicht, dass
diese Wahlergruppen wie bisher im Gemeinderat oder im Kreistag vertretene Wahlergruppen privilegiert
sind, selbst dann nicht, wenn dem Dachverband Parteieigenschaft zukommen sollte.

"Politische Vereinigungen, deren Mitglieder oder deren Vorstandsmitglieder in der Mehrheit Auslander sind
oder deren Sitz oder deren Geschéaftsleitung sich auRerhalb der Bundesrepublik Deutschland befindet, sind
keine Parteien im Sinne von § 2 Abs. 3 des Parteiengesetzes.

8Eine Partei ist wegen § 6 Abs. 1 Satz 1 Parteiengesetz immer ein organisierter Wahlvorschlagstrager.

38.2 Wahlergruppen

Eine Organisation der Wahlergruppen wie im Landeswahlrecht wird nicht gefordert. 2Dennoch muss es
sich um eigenstandige Vereinigungen oder Gruppen handeln, deren Ziel es ist, sich an Gemeinde- oder
Landkreiswahlen zu beteiligen, um mit eigenen Vorstellungen im Gemeinderat oder im Kreistag
mitzuwirken.

3Falls sich eine Wahlergruppe organisieren will, erfolgt dies regelmafig in Form eines Vereins nach
birgerlichem Recht (§§ 21 ff. BGB) und zwar als im Vereinsregister eingetragener und somit rechtsfahiger
Verein oder als nichtrechtsfahiger Verein.

4Ein Verein ist eine auf Dauer angelegte, korperschaftlich organisierte Verbindung einer Personenmehrheit
zur Erreichung eines gemeinsamen Zwecks. °Er filhrt einen eigenen Namen und besteht unabhzngig von
einem Wechsel der Mitglieder.

6Ein organisatorischer Zusammenschluss lasst sich ohne Weiteres feststellen, wenn der Verein im
Vereinsregister eingetragen ist (§§ 55 ff. BGB). "Fehlt eine Eintragung, muss anhand aller Umstande
gepruft werden, ob ein nichtrechtsfahiger Verein vorliegt. 8Auch ein nichtrechtsfahiger Verein setzt eine
Grindungsversammlung von mindestens drei Personen sowie eine schriftlich niedergelegte oder durch
langjahrige Ubung zustande gekommene Satzung voraus, in der die Grundsétze der Vereinsorganisation
(Vorstand, Mitgliederversammlung, Rechte und Pflichten der Vereinsmitglieder) festgelegt sind.

9Eine Gesellschaft des burgerlichen Rechts (§§ 705 ff. BGB) kommt als Organisationsform einer
Wahlergruppe grundsatzlich weniger in Betracht, da beim Ausscheiden eines Gesellschafters die
Gesellschaft erlischt. 19Etwas anderes gilt, wenn im Gesellschaftsvertrag der Fortbestand der Gesellschaft
ausdricklich vereinbart worden ist (§ 736 BGB).

"Nach § 34g des Einkommensteuergesetzes wird bei Zuwendungen an unabhangige Wahlervereinigungen
die TarifermaRigung fir Mitgliedsbeitrage und Spenden nur unabhangigen Wahlervereinigungen in der
Rechtsform eines (eingetragenen oder nichtrechtsfahigen) Vereins gewahrt.

38.3 Ubereinstimmung von Wéhlergruppen



TIn Art. 24 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 ist nur die Ubereinstimmung von solchen Wahlergruppen geregelt, die sowohl
bei der jetzigen als auch bei der vorhergehenden Wahl organisiert waren. 2Alle ubrigen Falle werden von
Art. 24 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 erfasst.

3Der in Art. 24 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 Satz 2 genannte Fall, dass mehrere Wahlergruppen die in Art. 24 Abs. 2
Satz 1 Nr. 2 Satz 1 genannten Voraussetzungen erfillen, kann sich dann ergeben, wenn sich eine
Wahlergruppe aufspaltet und dadurch zwei (oder mehr) Wahlvorschlage sechs tbereinstimmende
unterzeichnende oder sich bewerbende Personen aufweisen. 4,,Rechtsnachfo|ger" einer friheren
Wahlergruppe kann aber nur ein Wahlvorschlagstrager sein. SDeshalb wird in solchen Fallen auf die
Wahlergruppe abgestellt, die die grofite Anzahl an ibereinstimmenden unterzeichnenden oder sich
bewerbenden Personen hat.

5Die Wahlberechtigung der unterzeichnenden oder der sich bewerbenden Personen ist nur im Hinblick auf
die jetzige Wahl zu prifen.

39. Verbot des Mehrfachauftretens (Art. 24 Abs. 3 und 4)

39.1 Prufungsmalstab

"Der Bayerische Verfassungsgerichtshof (vgl. BayVBI. 1993, 206; 1970, 60 ff.) hat betont, dass die Frage,
ob ein unzulassiges Mehrfachauftreten vorliegt, vornehmlich anhand formeller Kriterien zu Gberprifen ist.
2Politische Vorgange, die aufderhalb des Wahlverfahrensrechts liegen, dirfen nicht in Betracht gezogen
werden. 3Dem Wahlausschuss, der Rechtsaufsichtsbehorde und den Gerichten ist es verwehrt, etwa
Ermittlungen darlber anzustellen, ob und welcher Partei oder Wahlergruppe eine sich bewerbende Person
angehort und von welcher Seite sie unterstitzt wird. 4AuRer Betracht bleiben muss ferner, ob eine Partei
oder eine Wahlergruppe die Kandidatur ihrer Mitglieder auf fremden Wahlvorschlagen billigt oder ablehnt
oder ob sie Folgerungen aus einer solchen Kandidatur zieht. SEin Wahlvorschlag darf auch nicht daraufhin
Uberpruft werden, ob und wie stark das Programm der ihn tragenden Wahlergruppe dem Programm einer
anderen Partei oder Wahlergruppe ahnelt.

39.2 Anwendungsfalle

39.2.1 Zu Art. 24 Abs. 3 Satz 2 Nr. 1

"Worbehaltlich Art. 24 Abs. 3 Satz 2 Nr. 2 bis 4 ist es z.B. wahlrechtlich zulassig, dass sich Angehdrige eines
Wahlvorschlagstragers oder einer seiner Untergliederungen zusammen mit anderen Wahlberechtigten zu
einer Wahlergruppe zusammenschlielen, um einen eigenen Wahlvorschlag einzureichen.

2Untergliederungen wie Orts- und Kreisverbande kénnen neben dem Wahlvorschlagstréager keinen eigenen
Wahlvorschlag mit dessen Organisationsnamen als Kennwort einreichen. 3Auch kann der Name der
Untergliederung nicht dem Kennwort des Wahlvorschlagstragers angefiigt werden, da dieser Name dem
Wahlvorschlagstrager zuzurechnen ist.

4Nach Art. 24 Abs. 3 Satz 4 ist eine Organisation keine Untergliederung, wenn man in ihr Mitglied sein kann,
ohne zugleich Mitglied des Wahlvorschlagstragers zu sein. SNach der Entscheidung des Bayerischen
Verwaltungsgerichtshofs vom 3. August 2009, 4 ZB 08.3169, genugt es fur die Annahme einer
Untergliederung insbesondere nicht, wenn nur der Vorstand der Organisation Mitglied des
Wahlvorschlagstragers sein muss.

39.2.2 Zu Art. 24 Abs. 3 Satz 2 Nr. 2

1Unzuléissig ist es, wenn sich derselbe Wahlvorschlagstrager in Gruppierungen fur verschiedene Gebiete
des Wahlkreises aufspaltet, um fir diese Gebiete eigene Wahlvorschlage einzureichen (z.B. ,X-Partei
nordlicher Landkreis® und ,X-Partei stidlicher Landkreis®). 2Dem Verbot des Mehrfachauftretens steht nicht
entgegen, dass sich fur verschiedene Teile eines Wahlkreises verschiedene selbststandige
Wahlvorschlagstrager bilden, die das im Kennwort zum Ausdruck bringen (z.B. ,Wahlervereinigung
nordlicher Landkreis®). 3Auch in diesen Fallen missen die Aufstellungsversammlungen fir den gesamten
Wabhlkreis einberufen werden.

39.2.3 Zu Art. 24 Abs. 3 Satz 2 Nr. 3



T Art. 24 Abs. 3 Satz 2 Nr. 3 betrifft zunéchst den Fall, dass ein- und dieselbe Aufstellungsversammliung
mehrere Wahlvorschlage beschlief3t. 2Nichts anderes kann aber dann gelten, wenn zwar eine weitere
Versammlung zu einem anderen Zeitpunkt stattfindet, die Mehrheit der dort versammelten Wahlberechtigten
aber bereits die Mehrheit der anderen Aufstellungsversammlung gebildet hat. 3Das Iasst sich anhand der
Anwesenheitsliste feststellen. 4Entscheidend fiir die Eigenstandigkeit der Versammlung ist namlich die
durch das Wahlrecht ihrer Teilnehmer vermittelte demokratische Legitimation.

SEs ist nicht ausgeschlossen, dass Wahlberechtigte an mehreren Aufstellungsversammlungen teilnehmen,
wenn Anhanger einer Partei oder einer Wahlergruppe mit ihrem Vorschlag bei ihrer Organisation nicht zum
Zug kommen oder andere politische Ziele verfolgen als die Kandidaten auf den Wahlvorschlagen ,ihrer”
Partei oder Wahlergruppe (BVerfG, BayVBI. 1995, 148). BMit ,ihrem Vorschlag bei ihrer Organisation nicht
zum Zug gekommen* sind diejenigen Wahlberechtigten, die z.B. mit ihrem Vorschlag in der
Aufstellungsversammlung unterlegen sind. "Ihnen muss die Maoglichkeit eingeraumt werden, an einer
anderen Aufstellungsversammlung teilzunehmen. 8Wahlberechtigte haben es in der Hand, durch neu
gebildete Wahlergruppen weitere Wahlvorschlage aufzustellen, wenn ihnen das durch Art. 24 Abs. 3 Satz 1
begrenzte personelle Angebot nicht gentgt. 9Andererseits ist grundsatzlich nicht nachweisbar, welche
konkrete Person Uberstimmt worden ist, mit ihren Vorstellungen also ,nicht zum Zug gekommen ist, da die
Abstimmung in der Aufstellungsversammlung geheim ist. 10Eine diesbezugliche ,Meinungserforschung*
ware auch mit der rein formalen Prifung von Wahlvorschlagen nicht vereinbar.

"Das Verbot, mehrere Wahlvorschlage in derselben Versammlung aufzustellen, gilt nur fur dieselbe Wahl.
12Ejn Wahlvorschlagstrager darf in derselben Versammlung selbstverstandlich neben dem Wahlvorschlag
fur die Burgermeisterwahl einen Wahlvorschlag fiir die Gemeinderatswahl bzw. neben der Landratswahl
einen Wahlvorschlag fur die Kreistagswahl aufstellen.

39.2.4 Zu Art. 24 Abs. 3 Satz 2 Nr. 4

1Marsgeblich ist, ob Organe eines Wahlvorschlagstragers oder seiner Untergliederung einen weiteren
Wahlvorschlag beherrschend betreiben. 2Dieses beherrschende Betreiben definiert der
Verfassungsgerichtshof (z.B. BayVBI. 1993, 336 ff.) wie folgt:

,Ein beherrschendes Betreiben liegt nicht schon dann vor, wenn Organe einer Partei oder einer
Untergliederung die Griindung einer neuen Wahlergruppe anregen, befiirworten, billigen oder unterstitzen.
Hinzukommen musste vielmehr, dass sie den anderen Wahlvorschlag so mafligebend und bestimmend als
ihren eigenen organisieren und gestalten, dass ins Gewicht fallende Einflussmoglichkeiten anderer
Mitwirkender auszuschlief3en sind. Es musste eine Fallgestaltung vorliegen, die fir die Teilnehmer der
Aufstellungsversammlung keine Zweifel daran lieRe, dass die neue Wahlergruppe in Wahrheit nur die
Zweitliste einer anderen Partei ohne eigenstandige Bedeutung sein soll.*

39.2.5 Zu Art. 24 Abs. 3 Satz 5

TFalls der Wahlleiter bei der Prufung der Wahlvorschlage (Art. 32 Abs. 1 Satz 1) aufgrund der oben
genannten Beurteilungsmalstabe zur Auffassung gelangt, dass moglicherweise ein unzulassiges
Mehrfachauftreten vorliegt, hat er den Wahlvorschlagstrager (siehe Art. 30 Abs. 2) unverzuglich
aufzufordern, sich fir den Fall, dass vom Wahlausschuss ein Mehrfachauftreten festgestellt wird, fir einen
Wahlvorschlag zu entscheiden. 2Die endgiiltige Feststellung, ob ein Mehrfachauftreten vorliegt, trifft der
Wahlausschuss im Rahmen der Zulassung der Wahlvorschlage (Art. 32 Abs. 2).

3Hat der Wahlausschuss die Wahlvorschlage zurtickgewiesen, weil er ein unzulassiges Mehrfachauftreten
festgestellt hat, kann die Mitteilung des Wahlvorschlagstragers, fur welchen Wahlvorschlag er sich
entscheidet (Art. 24 Abs. 3 Satz 5), noch bis zur abschlieRenden Entscheidung des Wahlausschusses und
bis zur Entscheidung des Beschwerdeausschusses erfolgen (§ 47 Abs. 1 Nr. 8). 4Hierliber ist ein Beschluss
in einer Aufstellungsversammlung erforderlich.

5Bejaht der Wahlausschuss ein Mehrfachauftreten und liegt eine Erklarung der Wahlvorschlagstrager nicht
rechtzeitig vor, sind alle Wahlvorschlage zuriickzuweisen, wenn nicht die weiteren Wahlvorschlage bereits
wegen sonstiger Mangel unguiltig sind (vgl. VGH n. F. 32, 153).

39.2.6 Untergliederungen von Wahlvorschlagstragern (Art. 24 Abs. 4)



"Der Wahlleiter kann Erklarungen und Unterlagen zu Untergliederungen von Wahlvorschlagstragern
anfordern, wenn er sie fUr erforderlich halt, um begriindete Zweifel am Bestehen einer Untergliederung
auszuraumen. 2Wenn keine Mitteilung erfolgt oder keine Unterlagen vorgelegt werden, kann die
Anforderung mit den Mitteln des Verwaltungszwangs durchgesetzt werden. 3Werden Zweifel hinsichtlich
des Bestehens einer Untergliederung und eines damit moglichen Mehrfachauftretens nicht ausgeraumt, ist
dies im Rahmen der freien Beweiswirdigung bei der Zulassungsentscheidung des Wahlausschusses zu
bewerten.

40. Einreichung der Wahlvorschlage und Zuriicknahme (Art. 31, §§ 35 und 49)

Die Wahlvorschlage eines Wahlvorschlagstragers fiur die Gemeinderats- und die Birgermeisterwahl
missen, auch wenn sie in nur einer Aufstellungsversammlung aufgestellt wurden, auf getrennten,
vollstandig ausgefillten Formblattern eingereicht werden. 2Es sind fur jeden dieser Wahlvorschlage
gesondert Beauftragte und deren Stellvertretung zu bestellen sowie die erforderlichen Unterschriften auf
dem Wabhlvorschlag zu leisten, wobei die Personen dieselben sein kénnen. 3Art. 25 Abs. 1 Satz 2 gilt nur fir
dieselbe Wahl. *Das bedeutet, dass jemand z.B. sowohl einen Wahlvorschlag fur die Birgermeisterwahl als
auch einen fur die Gemeinderatswahl (auch verschiedener Wahlvorschlagstrager) unterzeichnen darf, nicht
jedoch Wahlvorschlage verschiedener Wahlvorschlagstrager flr die Birgermeisterwahl. SWurden beide
Wahlvorschlage in nur einer Aufstellungsversammlung aufgestellt, genuigt es, wenn die Niederschrift und
die Anwesenheitsliste nur einmal im Original beigefligt werden. 6Beide Wahlvorschlage sind getrennt zu
prufen und Uber ihre Zulassung ist getrennt zu entscheiden. TFir die Einhaltung der Einreichungsfrist ist der
Wahlvorschlagstrager verantwortlich. 8Es kommt auf den Tag des Eingangs, nicht auf den Tag der
Absendung an. 9Briefkasten am Dienstgebaude des Wabhlleiters sind am letzten Tag der Einreichungsfrist
um 18 Uhr zu leeren.

10F{ir die Wahl des Landrats und des Kreistags gilt Entsprechendes.

"Fir die Verpflichtung des Beauftragten zur Zuriicknahme des Wahlvorschlags nach § 49 Satz 2 ist
ebenfalls ein geheimer Beschluss der Aufstellungsversammlung erforderlich (vgl. § 49 Satz 1).

41. Prifpflicht und Méngelbeseitigung (Art. 32 Abs. 1 und 5, § 47)

TDer Wabhlleiter und der Wahlausschuss haben das Recht und die Pflicht, zu prifen, ob die Anforderungen
des Gemeinde- und Landkreiswahlgesetzes und der Gemeinde- und Landkreiswahlordnung an die
Aufstellung eines Wahlvorschlags erfillt sind. 2Auch soweit das Gesetz und die Wahlordnung Raum fur
Festlegungen durch Wahlvorschlagstrager lassen, sind die Grundsatze eines demokratischen
Aufstellungsverfahrens zu beachten (§ 39 Abs. 1). 3Im Ubrigen sind Verstéle gegen interne Bestimmungen
der Wahlvorschlagstrager allein wahlrechtlich ohne Bedeutung. 4Formfehler und Vorgange, die aulierhalb
des wahlrechtlich geregelten Verfahrens liegen, haben also fir die Zulassung eines Wahlvorschlags
grundsatzlich auller Betracht zu bleiben (siehe auch BVerfG, NJW 1994, 922).

SDer Wahlleiter muss den Beauftragten nur Uber solche Mangel benachrichtigen und zu deren Beseitigung
auffordern, die die Gliltigkeit eines Wahlvorschlags berihren und deshalb zur ganzen oder zur teilweisen
Zurlckweisung fuhren kdnnen. 6Bei Mangeln, die nicht beseitigt werden kénnen und die den ganzen
Wahlvorschlag betreffen, weist der Wahlleiter darauf hin, bis 18 Uhr des 41. Tags vor dem Wahltag einen
neuen Wahlvorschlag einzureichen zu kénnen.

"Es ist Sache des Wahlvorschlagstragers, zu entscheiden, ob ihm die Beseitigung des Mangels tatsachlich
moglich ist. 8Es ist auch Sache des Wahlvorschlagstragers, zu entscheiden, ob er bei Vorliegen der
Voraussetzungen des Art. 32 Abs. 1 Satz 3 einen neuen Wahlvorschlag einreicht. SWird ein neuer
Wabhlvorschlag eingereicht, so ist dieser nach Art. 32 Abs. 1 vom Wahlleiter zu prifen.

10Behebbare Mangel kdnnen noch bis zur Entscheidung des Beschwerdeausschusses beseitigt werden.

"Neu ist nach § 47 Abs. 1 Nr. 9, dass fehlende Unterschriften auf Wahlvorschlagen und auf Niederschriften
bis zur abschlielRenden Entscheidung des Wahlausschusses und bis zur Entscheidung des
Beschwerdeausschusses behebbar sind. 2Die frithere Regelung des § 47 Abs. 2, wonach die fehlenden
Unterschriften nach Ablauf der Einreichungsfrist nicht nachgebracht werden konnten, wurde gestrichen.

13 § 47 qilt auch flr die Ersatzleute.



42. Unterstitzung von Wahlvorschlagen (Art. 27 und 28, §§ 36, 37 und 38)

42 .1 Erforderlichkeit von zusatzlichen Unterstitzungsunterschriften

Ein Wahlvorschlagstrager ist nur dann im letzten Gemeinderat oder im letzten Kreistag ununterbrochen bis
zum 90. Tag vor dem Wahltag vertreten, wenn seine Vertreter aufgrund ihres eigenen Wahlvorschlags in
den Gemeinderat oder in den Kreistag gewahlt worden sind. 2Selbst dann, wenn z.B. Vertreter eines
anderen Wahlvorschlagstragers dem betroffenen Wahlvorschlagstrager beitreten, dort aber (danach) alle
aufgrund dieses Wahlvorschlags gewahlten Vertreter austreten, ist der betroffene Wahlvorschlagstrager
nicht mehr ununterbrochen aufgrund des eigenen Wahlvorschlags vertreten. 3Er bedarf bei einem erneuten
Auftreten der eigenen erforderlichen Unterstitzungsunterschriften.

4Abzustellen ist jeweils auf die Vertretung in dem Organ, das der Wahl entspricht, also bei
Gemeinderatswahlen auf den Gemeinderat und bei Kreistagswahlen auf den Kreistag.

SReicht ein Wahlvorschlagstrager, der zusatzliche Unterstitzungsunterschriften bendétigt, Wahlvorschlage
sowohl fir die Gemeinderatswahl als auch fur die Burgermeisterwahl ein, ist fur jeden Wahlvorschlag eine
gesonderte Unterstltzungsliste erforderlich; Entsprechendes gilt bei Landkreiswahlen.

42.2 Unterstlitzungsberechtigte Personen

Bei Landkreiswahlen kénnen sich unterstitzungswillige Personen in derjenigen Gemeinde eintragen, in der
sie ihr Stimmrecht nach Art. 3 fur Landkreiswahlen ausiben dirfen (Art. 28 Abs. 2 Satz 1).

2Die Bestimmung des Personenkreises, der sich nicht in die Unterstltzungsliste eintragen darf, gilt jeweils
nur fir dieselbe Wahl. 3Beispielsweise darf eine sich um das Amt eines Gemeinderatsmitglieds bewerbende
Person die Unterstiitzungsliste fur die Birgermeisterwahl unterzeichnen. 4Eine Person kann z.B. auch den
Wahlvorschlag einer Partei oder einer Wahlergruppe fir die Gemeinderatswahl und einer anderen oder
derselben Partei oder Wahlergruppe fir die Burgermeisterwahl unterstutzen.

5Eintragen dirfen sich diejenigen Wahlberechtigten, die die Niederschrift Uber die Aufstellung der
Bewerberinnen und Bewerber unterzeichnet haben, nicht jedoch Unterzeichner desselben oder eines
anderen (vgl. Art. 28 Abs. 2 Satz 1) Wahlvorschlags. 6Liegt ein Fall des Art. 28 Abs. 2 Satz 1 Halbsatz 2
vor, unterzeichnet also beispielsweise jemand Unterstiitzungslisten fiir Wahlvorschlage mehrerer
Wahlvorschlagstrager, muss er sich fiir einen Wahlvorschlag entscheiden; tut er das nicht, wird sein Name
in allen Unterstitzungslisten gestrichen (Art. 28 Abs. 2 Satz 2 in Verbindung mit Art. 24 Abs. 3 Satz 5).

42.3 Unzulassige Beeinflussung (Art. 28 Abs. 1 Satz 2)

Die entsprechende Anwendbarkeit des Art. 20 hat zur Folge, dass wahrend der Eintragungszeit in dem
dort genannten Bereich z.B. Wahlvorschlagstrager nicht mit Info-Tafeln fur eine Unterstitzung werben
dirfen oder Eintragungswillige nicht in das Rathaus begleiten dirfen.

2Das Verbot der Verdffentlichung von Befragungen der sich Eintragenden (Art. 20 Abs. 2) schlie3t nicht aus,
dass dem Beauftragten von der Gemeinde Auskunfte Uber die Zahl der Eintragungen erteilt werden (§ 37
Abs. 5) und sie dieser veroffentlicht. 3Auskiinfte Giber Namen von eingetragenen Personen dirfen jedoch
nicht erteilt werden (Art. 20 Abs. 3, § 37 Abs. 5 Satz 1 Halbsatz 2).

4Unter VerstoR gegen die Bestimmungen Uber die unzulassige Beeinflussung geleistete Unterschriften sind
unwirksam. 5Die Gemeinde bringt auf den Unterstiitzungslisten in der Spalte Bemerkungen und unter Nr. 2
der Bestatigung entsprechende Vermerke an (vgl. Anlage 10). 5Die Entscheidung Uber die Unwirksamkeit
solcher Unterschriften trifft der Wahlausschuss im Rahmen der Zulassung der Wahlvorschlage.

42 .4 Eintragungsraume (§ 36 Abs. 3)

1GroRere Gemeinden sollten mehrere Eintragungsraume bestimmen. 2Auch in kleineren Gemeinden sollten
fur entfernt gelegene, verkehrsmaRig ungiinstig angebundene Gemeindeteile Eintragungsmaéglichkeiten
geschaffen werden. 3Die Eintragungsraume sollen nach den értlichen Verhaltnissen so ausgewahlt und
eingerichtet werden, dass Stimmberechtigten mit Behinderungen und anderen Menschen mit
Mobilitatsbeeintrachtigungen die Eintragung moglichst erleichtert wird. 4Ferner ist in der Bekanntmachung
Uber die Eintragungsmaoglichkeiten darauf hinzuweisen, ob die Raume barrierefrei sind (§ 34 Abs. 4). SDie



Gemeinde kann bei starkem Andrang auch mehrere Unterstitzungslisten flir denselben Wahlvorschlag
auflegen.

6Es ist unzuldssig, dass Gemeindebedienstete Eintragungsberechtigte z.B. personlich in ihren Wohnungen
mit einer Unterstltzungsliste aufsuchen.

42.5 Eintragungszeiten (§ 36 Abs. 4)

Der Begriff ,allgemeine Dienststunden* ist nicht gleichbedeutend mit den Begriffen ,Offentliche
Sprechzeiten” oder ,Sprechstunden®, sondern umfasst die gesamte Zeit des allgemeinen Dienstbetriebs der
Gemeinde. 2Bei gleitender Arbeitszeit ist die Auflegung wahrend der Kernzeit in der Regel nicht
ausreichend; die Unterstutzungslisten sind grundsatzlich wahrend der gesamten Regelarbeitszeit
aufzulegen. 3Eine Zusammenlegung der abendlichen Eintragungsstunden mit dem ,langen Behordentag® ist
zweckmanig.

4Die Eintragungsmaglichkeit an einem Wochenende oder an einem Feiertag muss zusatzlich zur
Eintragungsmadglichkeit an einem Abend gegeben sein.

42.6 Eintragungsscheine (Art. 28 Abs. 3, § 37 Abs. 2 und 3)

"Personen, die wegen Urlaubs, aus beruflichen Griinden oder Ahnlichem verhindert sind, kénnen keinen
Eintragungsschein erhalten. 2Eine Eintragung durch Brief ist nicht moglich; auch im Fall der Erteilung eines
Eintragungsscheins muss sich eine Hilfsperson fiir die kranke oder behinderte Person eintragen.

SFur die Beantragung des Eintragungsscheins missen keine besonderen Antragsvordrucke verwendet
werden; bei Bedarf kann die Gemeinde Antragsvordrucke herstellen. 4Der Eintragungsschein kann bis zum
Ende der Auflegungszeit beantragt und erteilt werden.

Die Hilfsperson tragt den Namen der kranken oder korperlich behinderten Person ein und unterschreibt mit
eigenem Namen.

6Liegen Unterstutzungslisten fir mehrere Wahlvorschlage vor, ist bei Inhabern von Eintragungsscheinen
sorgfaltig zu prufen, fur welchen Wahlvorschlag die Beauftragung gilt.

42.7 Vermeidung von Mehrfacheintragungen

1zur Vermeidung von Mehrfacheintragungen wird empfohlen, den Eintragungsvermerk unmittelbar nach
jeder Eintragung im Verzeichnis der Eintragungsberechtigten anzubringen. 2Werden mehrere
Eintragungsraume gebildet, sollen fir jeden Eintragungsraum vollstandige Verzeichnisse erstellt werden.
3Sofern nicht ein automatischer Abgleich mithilfe eines EDV-Programms erfolgt, kann es sich empfehlen,
einen taglichen Abgleich durchzufiihren.

42.8 Priifung der Eintragungen (§ 38)

"Damit die Unterstltzungslisten unverziglich abgeschlossen und unverziglich an den Wahlleiter
weitergeleitet werden konnen, sollte die Gultigkeit der Eintragungen noch wahrend der Eintragung gepruft
werden. 2Bei vollstandig ausgefillten Listen sollte der Abschluss bereits vor dem Ablauf der Eintragungsfrist
vorbereitet werden.

43. Grundsatze fiir die Aufstellung der Wahlvorschlage (Art. 29, § 39)

43.1 Allgemeines

TSowohl die Anhanger einer Partei oder Wahlergruppe als auch die Delegierten missen im Zeitpunkt ihres
Zusammentritts im Wahlkreis wahlberechtigt sein.

2Auch in Wahlkreisen mit nur einem Stimmbezirk ist es mdglich, eine Delegiertenversammlung
einzuberufen. 3Die Zweijahresfrist fur die Wahl der Delegierten gilt nur fir allgemeine
Delegiertenversammlungen, da diese Frist bei besonderen Delegiertenversammlungen im Hinblick auf die
spezielle Beauftragung der Delegierten entbehrlich erscheint. 4Bei der Fristberechnung kommt es nicht auf
den Wabhltag an, sondern auf den Monat, in dem der Wahltag liegt.



43.2 Einberufung der Aufstellungsversammliung

Wird wegen der Aufstellung eines gemeinsamen Wahlvorschlags eine gemeinsame
Aufstellungsversammlung einberufen, muss die Ladung durch alle daran beteiligten Wahlvorschlagstrager
entweder in einzelnen Ladungen oder in einer gemeinsamen Ladung erfolgen.

43.2.1 Form und Frist

"Hinsichtlich Form und Frist der Ladung gehen grundsatzlich die Festlegungen der Wahlvorschlagstrager
vor, auch wenn darin z.B. eine kirzere Ladungsfrist als die in § 39 Abs. 3 Satz 2 vorgesehenen drei Tage
festgelegt ist. 2Die Regelung in § 39 Abs. 3 Satz 4 bedeutet, dass ein Ladungsmangel dann nicht zur
Ungultigkeit des Wahlvorschlags fuhrt, wenn z.B. die Ladungsfrist nach der Satzung eine Woche betragt,
die Ladung aber tatsachlich erst drei Tage vor dem Tag der Aufstellungsversammlung veroffentlicht wurde
oder zugegangen ist.

3Ist der Kreis der Anhanger vom Wahlvorschlagstrager nicht eindeutig bestimmt worden, muss zu einer
Aufstellungsversammlung 6ffentlich geladen werden (vgl. VG Minchen, VWRR BY 1997, 394). 4Eine
personliche Ladung kommt nur in Betracht, wenn nach den Festlegungen einer Partei oder einer
Wahlergruppe die Teilnahmeberechtigung auf die Mitglieder beschrankt ist (vgl. Nr. 43.2.2).

SAus der Einberufung der Aufstellungsversammlung muss ersichtlich sein, dass die Versammlung zur
Aufstellung der sich bewerbenden Personen fur eine bestimmte Wahl dient. \Werden in einer
Aufstellungsversammlung auch mit der Aufstellung nicht zusammenhangende Punkte behandelt, sollte die
Aufstellung der Bewerberinnen und Bewerber der wesentliche Inhalt der Aufstellungsversammlung sein.
’Sie muss nicht 6ffentlich sein. 8Die Aufstellung muss auch nicht in einer einzigen Versammlung erfolgen.

SWird eine Aufstellungsversammlung, z.B. wegen fortgeschrittener Zeit, unterbrochen und am nachsten Tag
fortgesetzt, ist eine gesonderte Ladung nicht erforderlich; die Niederschrift wird weitergefihrt. 10Liegt ein
groRerer Zeitraum dazwischen, muss erneut einberufen werden. "Fir die weitere Versammlung ist eine
eigene Niederschrift zu fertigen.

43.2.2 Teilnehmer

'Das Gesetz spricht in Art. 29 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 bewusst von Anhangern und nicht von Mitgliedern einer
Partei oder einer Wahlergruppe, um damit den Wahlvorschlagstragern insbesondere in kleineren
Gemeinden die Aufstellung der sich bewerbenden Personen zu erleichtern. 2Dje Wahlvorschlagstrager
koénnen jedoch allgemein oder im Einzelfall selbst entscheiden, wen sie als Anhanger betrachten. 3Eine
Beschrankung auf Mitglieder muss vor der Ladung vom Wahlvorschlagstrager durch Satzung oder durch
Beschluss festgelegt werden. 4Wurde die Anhangerschaft nicht auf Mitglieder beschrankt, sind alle
wahlberechtigten Anhanger im Wahlkreis teilnahmeberechtigt. SDer Kreis der Teilnahmeberechtigten darf
wahrend der Aufstellungsversammlung weder erweitert noch eingeschrankt werden.

6An der Wahl der sich bewerbenden Personen kénnen nur gemal Art. 29 Abs. 2 Satz 1 im Wabhlkreis
wahlberechtigte Personen teilnehmen, also z.B. keine Personen unter 18 Jahren. "Es ist nicht
vorgeschrieben, dass die Person, welche die Versammlung leitet, im Wahlkreis wahlberechtigt ist; ist sie
nicht wahlberechtigt, kann sie sich an der Wahl der sich bewerbenden Personen nicht beteiligen.

8Auch sich bewerbende Personen kénnen die Aufstellungsversammlung leiten und, wenn sie im Zeitpunkt
der Aufstellungsversammlung wahlberechtigt sind, an der Wahl der Bewerberinnen und Bewerber
mitwirken, Schriftfiihrer sein sowie die Niederschrift unterzeichnen (siehe hierzu § 42 Abs. 1). m Ubrigen
reicht es aus, wenn die von der Aufstellungsversammlung gewahlten sich bewerbenden Personen am
Wahltag wéahlbar sind.

10Es ist zur Wahrung des Abstimmungsgeheimnisses erforderlich, dass sich an der Abstimmung
mindestens drei wahlberechtigte Personen beteiligen. "Wenn also die leitende Person nicht wahlberechtigt
ist, missen aufder ihr mindestens drei wahlberechtigte Personen an der Abstimmung teilnehmen.

43.3 Aufstellung der Delegierten

"Die Aufstellung der Delegierten richtet sich nach dem internen Recht des Wahlvorschlagstragers. 2Soweit
dieses es zulasst, brauchen Delegierte nicht geheim gewahlt zu werden. 3Es ist wahlrechtlich auch nicht



vorgeschrieben, dass Uber die Wahl der Delegierten eine Niederschrift anzufertigen und mit dem
Wabhlvorschlag einzureichen ist.

43.4 Aufstellung von Ersatzleuten

"Der Wahlvorschlagstrager ist nicht verpflichtet, in der Aufstellungsversammlung Ersatzleute aufzustellen.
2Wenn aber keine Ersatzleute aufgestellt wurden und sich bewerbende Personen ausscheiden, kann der
Beauftragte nicht selbst tiber die Benennung von Ersatzleuten entscheiden. 3Wenn die frei gewordenen
Platze nicht unbesetzt bleiben sollen, wird dann eine erganzende Aufstellungsversammlung erforderlich.

4Ersatzleute fir ausgeschiedene sich bewerbende Personen konnen innerhalb der Frist fur die
Mangelbeseitigung nachbenannt werden (§ 47 Abs. 1 Nr. 5). SWird ein Wahlvorschlag teilweise fur ungiltig
erklart, weil im Wahlvorschlag sich bewerbende Personen mehrfach aufgefihrt sind, obwohl das in der
Aufstellungsversammlung nicht beschlossen wurde (§ 50 Abs. 2 Satz 1 Nr. 5), und wird dadurch die
hdchstmdgliche Zahl von sich bewerbenden Personen nicht mehr erreicht, konnen Ersatzleute im Rahmen
der Mangelbeseitigung nach § 47 Abs. 1 Nr. 10 nachrticken. SIn jedem Fall ist aber deren Aufstellung in
einer Aufstellungsversammlung notwendig.

Die Ersatzleute kdnnen z.B. entweder den frei gewordenen Platz im Wahlvorschlag einnehmen oder unter
gleichzeitigem Aufriicken der tbrigen sich bewerbenden Personen den letzten Platz im Wahlvorschlag
erhalten.

43.5 Grundsatze zum Wahlverfahren, weitere Abstimmungsarten

'Das Wahlverfahren muss in jedem Fall nach demokratischen Grundsatzen erfolgen. 2Dazu gehort
insbesondere, dass jeder Abstimmende gleich viele Stimmen hat und die Mehrheit der Stimmen
entscheidet. 3Den sich fir die Aufstellung bewerbenden Personen ist aulierdem Gelegenheit zu geben, sich
und ihr Programm der Aufstellungsversammlung in angemessener Zeit vorzustellen (BVerfGE 89, 243).

4Falls die Partei oder die Wahlergruppe Festlegungen hinsichtlich des Wahlverfahrens getroffen hat,
braucht die Aufstellungsversammlung hierlber nicht mehr zu beschlieRen. 5Geschieht das dennoch und
wird dabei von den Festlegungen des Wahlvorschlagstragers abgewichen, ist wahlrechtlich der Beschluss
der Aufstellungsversammlung mafgeblich. 6Im Ubrigen handelt es sich um eine interne Angelegenheit des
Wahlvorschlagstragers.

"Bestehen keine Festlegungen der Partei oder der Wahlergruppe Uber das Wahlverfahren, gilt Folgendes:

— Bei einer Aufstellungsversammlung fiir die Gemeinderats- und die Kreistagswahl muss die
Aufstellungsversammlung ein Wahlverfahren beschlielRen. Sie kann dabei eines der in § 40 Abs. 1 Satz 2
genannten Verfahren oder ein anderes Wahlverfahren beschlief3en, das demokratischen Grundsatzen
entspricht. Ein Beschluss ist aber in diesem Fall immer notwendig.

— Bei einer Aufstellungsversammlung fiir die Burgermeister- oder die Landratswahl sollte die
Aufstellungsversammlung ein bestimmtes Wahlverfahren beschlieRen. Falls sie keinen Beschluss tber
das Wahlverfahren fasst, ist das in § 41 Abs. 2 genannte Verfahren anzuwenden.

8Liegt bei der Aufstellung der sich bewerbenden Personen fur die Burgermeister- oder die Landratswahl nur
ein Vorschlag vor, kommt die Verwendung von Stimmzetteln nach dem Muster der Anlage 7 zur GLKrWO in
Betracht.

44, Aufstellung der Wahlvorschlage zur Wahl des Gemeinderats und des Kreistags (Art. 24 bis
29, §§ 39, 40)

44.1 Abstimmung iber die Reihenfolge

Die Wahlvorschlagstrager sind in der Festsetzung der Reihenfolge der sich bewerbenden Personen frei.
2Es besteht insbesondere keine Bindung an das Stimmenergebnis bei der Wahl der Bewerberinnen und
Bewerber. 3Eine Festlegung fur die Reihenfolge ergibt sich aber daraus, dass mehrfach aufgefihrte sich
bewerbende Personen im Wahlvorschlag vor den Ubrigen sich bewerbenden Personen, und zwar dreifach
aufgefiihrte vor den zweifach aufgefiihrten, erscheinen missen. 4Unzuléssig ist ein Platztausch, der nicht



durch die Versammlung, sondern durch Vereinbarung der betreffenden sich bewerbenden Personen
vorgenommen wird. 5Unzuléssig ist es ferner, den Beauftragten zu ermachtigen, sich bewerbende
Personen fur freigelassene Platze nach seiner Auswahl zu benennen. 6Dagegen ist es zulassig, durch
einen spateren Mehrheitsbeschluss der Aufstellungsversammlung die Aufstellung einer bereits aufgestellten
sich bewerbenden Person riickgangig zu machen und ihren Listenplatz durch Wahl anderweitig zu
besetzen.

44.2 Verbindung von Wahl und Abstimmung liber die Reihenfolge

Wird in einem Wahlverfahren iber eine vorbereitete Liste der Bewerberinnen und Bewerber im Ganzen
abgestimmt, ist mit der Wahl gleichzeitig die Reihenfolge festgelegt, wie sie in dem vorbereiteten
Stimmzettel enthalten ist.

45. Aufstellung der Wahlvorschlage zur Wahl des ersten Biirgermeisters und des Landrats (Art.
45, § 41)

'Die entsprechende Geltung der Bestimmungen, auf die in Art. 45 Abs. 1 Satz 1 verwiesen wird, bedeutet,
dass anstelle des Worts ,Gemeinderat“ die Worte ,erster Burgermeister®, bei Landkreiswahlen anstelle des
Worts ,Kreistag” das Wort ,Landrat” zu lesen ist.

2Die entsprechende Anwendung des Art. 24 Abs. 1 Satz 3 bedeutet, dass bei Blirgermeisterwahlen neue
Wahlvorschlagstrager diejenigen Parteien und Wahlergruppen sind, die den Amtsinhaber nicht aufgrund
eines eigenen Wahlvorschlags ununterbrochen bis zum 90. Tag vor dem Wahltag gestellt haben. 3Ein
Wahlvorschlagstrager, auf dessen Wahlvorschlag nur der erste Blirgermeister, nicht aber
Gemeinderatsmitglieder gewahlt wurden, ist folglich dann neuer Wahlvorschlagstrager, wenn der erste
Blrgermeister vor dem 90. Tag vor dem Wahltag aus dieser Gruppierung ausgetreten ist. 4Entsprechendes
gilt bei Landkreiswahlen.

5Ein neuer Wabhlvorschlagstrager im Sinne des Art. 45 Abs. 2 ist ein Wahlvorschlagstrager, der bisher nicht
den ersten Blurgermeister oder den Landrat gestellt hat (vgl. Art. 24 Abs. 1 Satz 3) und daher an sich
zusatzliche Unterstutzungsunterschriften bendtigen wirde (Art. 27 Abs. 1 Satz 1). Die Regelung in Art. 45
Abs. 2 stellt sicher, dass der Wahlvorschlagstrager diese Unterstiitzungsunterschriften ausnahmsweise
nicht bendtigt, wenn er im Gemeinderat oder im Kreistag seit dessen letzter Wahl aufgrund eines eigenen
Wahlvorschlags ununterbrochen bis zum 90. Tag vor dem Wabhltag vertreten war.

"Wird die sich bewerbende Person in getrennten Versammlungen aufgestellt, wird Gber jede
Aufstellungsversammlung eine Niederschrift gefertigt und es werden entweder getrennte Wahlvorschlage
oder es wird ein gemeinsamer Wahlvorschlag eingereicht. 8Bei getrennten Wahlvorschlagen ist die
Erklarung der sich bewerbenden Person erforderlich, auf welchen Wahlvorschlagen sie sich bewerben will.
9Die sich bewerbende Person legt diese Erklarung mindestens einem der Wahlvorschlage bei. 10pje
Erklarung muss mit den Entscheidungen der Aufstellungsversammlungen Ubereinstimmen.

M Erkiart die sich bewerbende Person, als sich gemeinsam bewerbende Person auftreten zu wollen,
erscheint sie nunmehr als sich gemeinsam bewerbende Person auf dem Stimmzettel. 2pus urspringlich
mehreren getrennten Wahlvorschlagen ist durch die Erklarung rechtlich ein gemeinsamer Wahlvorschlag
geworden.

13Gibt die sich bewerbende Person keine Erklarung daruber ab, auf welchen Wahlvorschlagen sie als sich
gemeinsam bewerbende Person auftreten will, liegt ein unzulassiges Mehrfachauftreten vor. 14Sie wird
deshalb vom Wabhlleiter aufgefordert, schriftlich zu erklaren, ob sie sich flr einen der mehreren sie
vorschlagenden Wahlvorschlage entscheidet oder ob sie als sich gemeinsam bewerbende Person auftreten
will. "°Entscheidet sie sich nicht fiir alle Wahlvorschlage, die sie vorgeschlagen haben, sind die Ubrigen sie
ebenfalls vorschlagenden Wahlvorschlage wegen Fehlens der Zustimmungserklarung der sich
bewerbenden Person unglltig und damit zurlickzuweisen (§ 50 Abs. 1 Nr. 9).

46. Niederschrift tiber die Aufstellungsversammliung (Art. 29 Abs. 5, § 42)

Fir die Unterzeichner der Niederschrift wird bei Landkreiswahlen eine Bescheinigung des Wahlrechts nicht
gefordert. 2Das Wahlrecht kann vom Landkreiswahlleiter zusammen mit der Gemeinde in geeigneter Weise
gepruft werden, wenn Zweifel bestehen.



3Aus der Niederschrift muss ersichtlich sein, dass zur Aufstellungsversammlung ordnungsgemaf’ geladen
wurde. 4Sollten sich Zweifel an einer ordnungsgemafen Ladung ergeben, weil z.B. eine nicht organisierte
Wahlergruppe nicht 6ffentlich geladen hat, kann sich der Wabhlleiter Nachweise vorlegen lassen. Das
kénnen z.B. der Entwurf eines Einladungsschreibens mit angehangter Liste der Teilnahmeberechtigten,
eine Anzeige in einer regelmafig erscheinenden Zeitung oder in einem Anzeigenblatt oder ein Plakat fur
Anschlage oder auch ein Beschluss tber die Festlegung der Anhangerschaft sein.

6Die Anwesenheitsliste dient folgenden Zwecken: "Anhand der Anwesenheitsliste kann gepruft werden, ob
bei der Aufstellungsversammlung tatsachlich nur Wahlberechtigte nach Art. 29 Abs. 2 Satz 1 teilgenommen
haben. 8Unleserlichkeiten gehen zulasten des Wahlvorschlagstragers und sollten durch den Beauftragten
fir den Wahlvorschlag aufgeklart werden. 9Soweit das Wahlrecht nicht eindeutig geklart werden kann, ist
der Wahlvorschlag nur dann zuriickzuweisen, wenn Verdunkelungsgefahr besteht. 10Bej Landkreiswahlen
hat der Landkreiswahlleiter das Wahlrecht mit den Gemeinden in geeigneter Weise abzuklaren. "Foérmliche
Bescheinigungen der Gemeinden tber das Wahlrecht sollten nicht gefordert werden. 12Unerheblich ist, ob
sich alle Teilnehmer einer Aufstellungsversammlung an der Abstimmung beteiligt haben. 13Andererseits
missen aber in der Anwesenheitsliste mindestens so viele Personen eingetragen sein, wie sich an der
Abstimmung beteiligt haben.

47. Inhalt und Form der Wahlvorschlage (Art. 25, § 43)

47.1 Kennwort des Wahlvorschlags

'Das Kennwort des Wahlvorschlags ist kraft Gesetzes (Art. 25 Abs. 5 Satz 1) der Name des
Wahlvorschlagstragers (Partei oder Wahlergruppe), wobei eine Kurzbezeichnung ausreicht (vgl. § 43 Satz 1
Nr. 1). 2Das bedeutet, dass ein Wahlvorschlagstrager nur einen Namen im Kennwort haben darf. 3Mehrere
Wahlvorschlagstrager, die einen gemeinsamen Wahlvorschlag einreichen, filhren dagegen mehrere Namen
im Kennwort, namlich die Namen samtlicher daran beteiligter Wahlvorschlagstrager (Art. 25 Abs. 5 Satz 2).
4Sonstige Bezeichnungen sowie Zusatze sind, sofern sie nicht zur Unterscheidung von anderen
Wahlvorschlagen erforderlich sind (z.B. bei Namensgleichheit; Art. 25 Abs. 5 Satz 3), unzulassig. SAuch
wenn Personen in den Wahlvorschlag als Bewerberin oder als Bewerber aufgenommen wurden oder an der
Aufstellungsversammlung teilgenommen haben, die nicht Mitglieder der Partei oder der Wahlergruppe sind,
berechtigt das nicht zu Zusatzen zum Namen des Wahlvorschlagstragers, wie z.B. ,(partei-)freie Birger*
oder ,Unabhangige*. 6Der Wahlvorschlag ist in diesem Fall teilweise unglltig, der unzulassige Zusatz ist
vom Wahlausschuss zu streichen (§ 50 Abs. 4 Satz 2). ’Es kann nicht ausgeschlossen werden, dass durch
unzuldssige Zusatze das Wahlergebnis beeinflusst wird (vgl. Art. 50). 8Fur die Reihenfolge innerhalb des
Kennworts besteht keine Bindung an die Ordnungszahlen. 9Bei der Entscheidung, welches Kennwort bei
einem gemeinsamen Wahlvorschlag an erster Stelle steht, sind die Beteiligten frei. 0pje Entscheidung trifft
die Aufstellungsversammlung.

47.2 Nachweis Uber die Organisation

1 Art. 24 Abs. 2 Satz 2 und § 43 Satz 1 Nr. 2 betreffen den Nachweis der ,inneren“ Organisation der
Wahlergruppe. 2Im Gegensatz dazu bezieht sich Art. 24 Abs. 4 (vgl. Nr. 39.2.6) auf die Frage, ob die —
organisierte oder nichtorganisierte — Wahlergruppe Untergliederung einer Partei oder einer Wahlergruppe
ist.

3Als Nachweis Gber die Organisation kommt insbesondere die Vereinssatzung oder ein Auszug aus dem
Vereinsregister in Betracht.

4Legt eine Wahlergruppe, die angibt, organisiert zu sein, bei der Einreichung des Wahlvorschlags keinen
Nachweis Uber die Organisation vor, kann dieser nicht rechtswirksam nachgereicht werden (Art. 24 Abs. 2
Satz 2). SDie Ubereinstimmung ist dann nach Art. 24 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 zu prifen.

47.3 Angaben lber die sich bewerbenden Personen, Zustimmungserklarung

1Bei mehreren Vornamen ist nur der Rufname anzugeben; dieser kann auch abgekiirzt werden, wenn die
sich bewerbende Person unter diesem Namen besser bekannt ist.

2Als Beruf darf bei Berufstatigen grundsatzlich nur der tatsachlich ausgeubte, sonst, z.B. bei Arbeitslosen
oder bei nicht mehr Berufstatigen, kann auch der zuletzt ausgelbte angegeben werden. 3Rentner kdnnen



den Zusatz ,i. R.” angeben. 4Es darf nur ein Beruf angegeben werden; der Zusatz ,selbststandig” kann
angebracht werden. SDie Bezeichnung ,Hausfrau® oder ,Hausmann* ist eine Berufsangabe, nicht dagegen
die Bezeichnung ,Mutter oder ,Vater*.

6Zu den kommunalen Amtern und den im Grundgesetz oder in der Verfassung vorgesehenen Amtern
gehdren z.B. nicht ,Vorsitzender des Kreisverbandes der Deutschen Lebensrettungsgesellschaft,
JKreishandwerksmeister®, ,Kreisbauerin®, ,Vertreter des Einzelhandels®, ,Betriebsratsvorsitzender* und
ahnliche Bezeichnungen.

"Die in § 43 Satz 1 Nr. 4 geforderten Angaben und Unterlagen sind auch fiir Ersatzleute rechtzeitig und
vollstandig mit dem Wahlvorschlag vorzulegen.

8Der Wahlvorschlag muss bei der Gemeinderats- und der Kreistagswahl Angaben dartber enthalten,
welche Personen zweifach oder dreifach auf dem Stimmzettel aufzufiihren sind. °Sind Personen trotz
entsprechender Angaben in der Niederschrift Uber die Aufstellungsversammlung nur einfach im
Wahlvorschlag aufgefiihrt, fihrt das, wenn dieser Mangel nicht behoben wird, dazu, dass die Personen nur
einfach auf dem Stimmzettel aufgeflhrt werden. 105ind Personen zwei- oder dreifach aufgefuhrt, fihrt das
zur teilweisen Zurlickweisung des Wahlvorschlags insoweit, als aufgrund der Niederschrift oder sonstiger
Umstande feststeht, dass die Personen im Wahlvorschlag ofter aufgefuhrt sind, als es dem
Abstimmungsergebnis in der Aufstellungsversammlung entspricht.

st die Zustimmungserklarung der sich bewerbenden Person unwirksam, ist der Wahlvorschlag insoweit
unguiltig und die Eintragung der sich bewerbenden Person zu streichen.

47 .4 Bescheinigungen Uber die Wahlbarkeit und tiber das Nichtvorliegen von Griinden fir den
Ausschluss von der Wahlbarkeit

47.4.1 Allgemeines

"Eine sich bewerbende Person kann sich in der Gemeinde bewerben, in der sie ihre alleinige Wohnung
oder Hauptwohnung, ihre Nebenwohnung oder ohne eine Wohnung zu haben ihren gewdhnlichen
Aufenthalt hat. 2Bewirbt sie sich in einer Nebenwohnsitzgemeinde, verfiigt diese zwar tUber die
Informationen im Zusammenhang mit den Wahlbarkeitsvoraussetzungen nach Art. 21 Abs. 1 und Art. 39
Abs. 1, nicht jedoch Uber die erforderlichen Informationen, was einen Ausschluss von der Wahlbarkeit nach
Art. 21 Abs. 2 und Art. 39 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 bis 4 betrifft. 3In welchen Fallen es der Bescheinigung Uber
die Wahlbarkeit und der Bescheinigung Gber das Nichtvorliegen von Ausschlussgriinden fur die Wahlbarkeit
bedarf, ist in § 43 Satz 1 Nr. 4 Buchst. h und i geregelt.

4Wahlrechtlich von Bedeutung sind nur Bescheinigungen deutscher Gemeinden. SHat die Bewerberin oder
der Bewerber (auch) eine Wohnung auf3erhalb der Bundesrepublik Deutschland, bleibt diese aulRer
Betracht.

6Da sich nach Art. 21 Abs. 1 Nr. 3 und Art. 39 Abs. 1 Nr. 3 auch Personen fiir ein kommunales Mandat
bewerben kénnen, die im Wabhlkreis lediglich eine Nebenwohnung haben, besteht die Moglichkeit, sich in
mehreren Wahlkreisen aufstellen zu lassen.

"Um die Ernsthaftigkeit der Bewerbung sicherzustellen, kann man nach Art. 25 Abs. 3 Satz 1 aber nicht fur
mehrere gleichartige Amter in verschiedenen Wahlkreisen aufgestellt werden, falls die Wahlen am selben
Tag stattfinden.

8Die entsprechende Anwendung des Art. 24 Abs. 3 Satz 5 in Art. 25 Abs. 3 Satz 3 bezieht sich auf Art. 25
Abs. 3 Satz 1 und 2 und bedeutet Folgendes: SWird eine mehrfache Aufstellung festgestellt, hat die sich
bewerbende Person dem Wabhlleiter nach Aufforderung mitzuteilen, welche Bewerbung gelten soll.
OUnterlasst sie diese Mitteilung oder widersprechen sich die Mitteilungen, sind die Bewerbungen fir
unguiltig zu erklaren.

1Es ist Sache der sich bewerbenden Person, sich die erforderlichen Bescheinigungen zu besorgen.
1250fern sie ihr Einverstandnis schriftlich gegenuber der Gemeinde erteilt, kdnnen die erforderlichen
Bescheinigungen auch von der Partei bzw. Wahlergruppe eingeholt werden.



3Weil die Bescheinigung fiir eine bestimmte Wahl auszustellen ist, muss bei der Beantragung der
Bescheinigung angegeben werden, fur welches Amt an welchem Wahltag in welchem Wabhlkreis sich die
Person bewerben will.

47 .4.2 Bescheinigung uber die Wahlbarkeit (§ 43 Satz 1 Nr. 4 Buchst. h)

"Bei der Ausstellung von Bescheinigungen der Gemeinden Uber die voraussichtliche Wahlbarkeit ist das
Einwohnerverzeichnis der Meldebehdrde zum Zeitpunkt der Ausstellung zugrunde zu legen. 2Der Wahlleiter
und der Wahlausschuss legen ihren Entscheidungen diese Bescheinigungen zugrunde, solange keine
konkreten Anhaltspunkte dafur bestehen, dass die Wahlbarkeit (zwischenzeitlich) verloren wurde. 3Die
Bescheinigung kann auch von einer aufderbayerischen Gemeinde stammen.

4Bei Gemeindewahlen ist eine Bescheinigung Uber die Wahlbarkeit nur fur eine Bewerbung um das Amt des
berufsmafigen ersten Birgermeisters erforderlich, weil hier nach wie vor fur auRerhalb des Wahlkreises
wohnende Personen weder eine Hauptwohnung noch eine Nebenwohnung noch ein gewdéhnlicher
Aufenthalt im Wahlkreis erforderlich ist. °Die Bescheinigung ist entbehrlich, wenn die sich um das Amt des
berufsmafligen ersten Birgermeisters bewerbende Person ihre Wohnung im Wahlkreis hat, weil die
Gemeinde und damit auch der Wahlleiter und der Wahlausschuss dann tber die fur die Beurteilung der
Wahlbarkeit erforderlichen Informationen selbst verfligen.

6Bei sich bewerbenden Personen ohne Wohnung gilt Folgendes: "Hat die sich bewerbende Person ihren
gewohnlichen Aufenthalt im Wahlkreis, also in der Gemeinde, ist eine Bescheinigung Uber die Wahlbarkeit
nicht vorgesehen; stattdessen prufen der Wahlleiter und der Wahlausschuss die Voraussetzungen der
Wahlbarkeit im Rahmen der Entscheidung Uber die Gultigkeit der eingereichten Wahlvorschlage ([Art. 45
Abs. 1 Satz 1 in Verbindung mit] Art. 32 Abs. 1, 2, § 50 Abs. 1 Nr. 7, Abs. 2 Satz 1 Nr. 1). 8Hat die sich
bewerbende Person ihren gewdhnlichen Aufenthalt nicht im Wahlkreis, also auRerhalb der Gemeinde, ist
eine Bescheinigung der Gemeinde, in der sich der gewdhnliche Aufenthalt befindet, erforderlich. 9Letzteres
kann nur im Fall einer Bewerbung um das Amt des berufsmafligen ersten Burgermeisters eintreten, da im
Ubrigen bei sich bewerbenden Personen ohne Wohnung ein gewohnlicher Aufenthalt im Wahlkreis
erforderlich ist. '9Die sich bewerbende Person hat in diesem Fall die Wahlbarkeitsvoraussetzungen
nachzuweisen.

11Bei Landkreiswahlen ist eine Bescheinigung uber die Wahlbarkeit immer erforderlich, weil dem Wahlleiter
und dem Wahlausschuss flr die Landkreiswahlen diese Informationen nicht vorliegen. 12Sje kann von einer
der beiden Wohnsitzgemeinden ausgestellt werden, wenn eine sich bewerbende Person ihre
Hauptwohnung und ihre Nebenwohnung im selben Landkreis hat.

13Bei sich bewerbenden Personen ohne Wohnung ist fiir die Ausstellung der Bescheinigung Uber die
Wahlbarkeit die Gemeinde zustandig, in der sich der gewohnliche Aufenthalt befindet.

47 .4.3 Bescheinigung tber das Nichtvorliegen von Griinden fir den Ausschluss von der
Wahlbarkeit (§ 43 Satz 1 Nr. 4 Buchst. i)

'Bei Gemeindewahlen ist die Bescheinigung Uber das Nichtvorliegen von Griinden fir den Ausschluss von
der Wahlbarkeit immer erforderlich, wenn sich eine Person in einer Gemeinde bewerben will, in der sie nicht
ihre alleinige Wohnung oder ihre Hauptwohnung hat; bei Landkreiswahlen ist die Bescheinigung immer
erforderlich.

2Eine Bewerbung fir ein gleichartiges Amt in mehreren Wahlkreisen am selben Wahltag muss
ausgeschlossen werden (Art. 25 Abs. 3). 3Durch geeignete MalRnahmen ist dafiir zu sorgen, dass keine
unzuldssige Mehrfachbewerbung erfolgt:

a) Innerhalb Bayerns wird das dadurch sichergestellt, dass die Gemeinde, in der die sich bewerbende
Person ihre alleinige Wohnung oder ihre Hauptwohnung hat, die Bescheinigung tuber das Nichtvorliegen
von Griinden fir den Ausschluss von der Wahlbarkeit fir Wahlen fir ein gleichartiges Amt, die am selben
Wahltag stattfinden, nur einmal ausstellen darf.

b) Hat die sich bewerbende Person eine Nebenwohnung in Bayern, ihre Hauptwohnung jedoch in einer
Gemeinde au3erhalb Bayerns, kann diese die Bescheinigung zwar erteilen, ist aber wegen des



Geltungsbereichs der GLKrWO nicht verpflichtet, die Bescheinigung nur einmal auszustellen. In diesem
Fall pruft die Wahlkreisgemeinde (= Nebenwohnsitzgemeinde in Bayern) Giber das Bayerische
Behordeninformationssystem (BayBIS) (§§ 4, 5 der Meldedatenverordnung — MeldDV) bzw. tber das
lokale Melderegister, ob die sich bewerbende Person in Bayern einen weiteren Wohnsitz hat.
AnschlielRend informiert sie die Gemeinden der weiteren Wohnsitze, um zu verhindern, dass die sich
bewerbende Person dort fiir ein gleichartiges Amt am selben Wahltag kandidiert. Fir die Ubermittlung der
Daten bestehen keine Formvorgaben.

4F{ir Wahlen fiir unterschiedliche Amter am selben Tag oder fiir gleichartige Amter an verschiedenen
Wahltagen darf die Bescheinigung erteilt werden. 5Gleichartige Amter sind solche mit der gleichen
Bezeichnung, z.B. Blrgermeister; es kommt nicht darauf an, ob es sich um einen ehrenamtlichen oder um
einen berufsmaRigen Biirgermeister oder um einen Oberbiirgermeister handelt. 8Auch bei
Gemeinderatsmitgliedern und Stadtratsmitgliedern handelt es sich um gleichartige Amter. 7Gleichartige
Amter sind wegen des sich iberschneidenden Aufgabenzuschnitts auch das Amt des Kreisrats und des
Gemeinderatsmitglieds einer kreisfreien Gemeinde.

8Hat die sich bewerbende Person keine Wohnung, ist die Bescheinigung von der Gemeinde auszustellen, in
der die Person zuletzt eine alleinige Wohnung oder eine Hauptwohnung hatte, weil nur diese Gemeinde
nach MiStra und MiZi tber die notwendigen Informationen verfigt.

48. Nachreichen von Wahlvorschlagen (Art. 31 Satz 2, § 45)

TEin Nachreichen von Wahlvorschlagen ist nur moglich, wenn bis zum Stichtag (52. Tag vor dem Wahltag)
kein oder nur ein Wahlvorschlag eingereicht wurde. 2\Von nur einem Wahlvorschlag ist auch dann
auszugehen, wenn zur Burgermeister- oder zur Landratswahl mehrere Wahlvorschlage von verschiedenen
Wahlvorschlagstragern mit derselben sich bewerbenden Person eingehen und durch entsprechende
Erklarung der Person rechtlich ein gemeinsamer Wahlvorschlag geworden sind.

49. Neueinreichung von Wahlvorschlagen (Art. 32 Abs. 1 Satz 3)

Die Einreichung eines neuen Wahlvorschlags im Rahmen des Art. 32 Abs. 1 Satz 3 kommt nur in Betracht,
wenn der ursprungliche Wahlvorschlag unter mindestens einem Mangel leidet, der den ganzen
Wahlvorschlag betrifft, und dieser Mangel nicht beseitigt werden kann. 2Die verfristete Einreichung des
urspringlichen Wahlvorschlags ist kein Mangel im Sinne des Art. 32 Abs. 1 Satz 3.

3Fur die Neueinreichung ist ein neuer Wahlvorschlag aufzustellen, wobei dieser sich inhaltlich mit dem alten
decken kann. #Handelt es sich um einen neuen Wahlvorschlagstrager, liegt keine Ausnahme nach Art. 27
vor und weicht der neue Wahlvorschlag inhaltlich vom mangelhaften ab, sind auch Unterstutzungslisten fur
den neuen Wahlvorschlag erneut aufzulegen. SDabei verbleibt es bei der Frist des Art. 28 Abs. 1 Satz 1.

6 Weicht der neue Wahlvorschlag dagegen inhaltlich nicht vom mangelhaften ab, zahlen dessen
Unterstltzungsunterschriften auch fiir den neuen Wahlvorschlag.

50. Beschlussfassung Ulber die Wahlvorschlage (Art. 32, § 48)

Parteien oder Wahlergruppen kdnnen gegen die nach ihrer Meinung rechtswidrige Zulassung eines anderen
Wahlvorschlags keine Einwendungen erheben.

50.1 Endgiiltigkeit der Beschliisse

"Der Wahlausschuss kann auch einen Beschluss, mit dem er einen Wahlvorschlag zugelassen hat, im
Rahmen des Art. 32 Abs. 3 Satz 3 andern. 2Das kommt insbesondere dann in Betracht, wenn er die
Zulassung als offensichtlich unzulassig erkannt hat oder um einer aufsichtlichen Weisung nachzukommen.
3Wird bei dieser nochmaligen Entscheidung der Wahlvorschlag ganz oder teilweise fir ungultig erklart, ist
das dem Beauftragten entsprechend Art. 32 Abs. 3 Satz 1 mitzuteilen.

50.2 Wahlvorschlédge von verbotenen Parteien und von verbotenen Wahlergruppen sowie deren
Ersatzorganisationen

1Wahlvorschlége von Parteien, die das Bundesverfassungsgericht fur verfassungswidrig erklart hat, oder
von Wahlergruppen, gegen die eine Verbotsverfiigung nach dem Vereinsrecht ergangen ist, darf der



Wahlausschuss nicht zulassen. 2Entsprechendes gilt fur Ersatzorganisationen solcher
Wahlvorschlagstrager, bei denen der Ersatzcharakter festgestellt worden ist. 3Auskiinfte erteilt das
Landesamt fiir Verfassungsschutz.

50.2.1 Wahlvorschlage von verbotenen Parteien

Parteien im Sinne des § 2 des Parteiengesetzes kdnnen nur vom Bundesverfassungsgericht fur
verfassungswidrig erklart werden (Art. 21 Abs. 2 GG).

50.2.2 Wahlvorschlage von verbotenen Wahlergruppen

TPolitische Vereinigungen, die keine Parteien sind (Wahlergruppen), sind grundsatzlich Vereine im Sinne
des § 2 Abs. 1 des Vereinsgesetzes. 2Dies gilt auch dann, wenn sie keine eingetragenen Vereine sind. 30b
es sich um einen Zusammenschluss von Deutschen oder von Auslandern handelt, ist ebenfalls ohne
Belang.

4Auch Wahlergruppen, die nach Ansicht des Wahlausschusses nach ihnrem Zweck oder ihrer Tatigkeit den
Strafgesetzen zuwiderlaufen oder die sich gegen die verfassungsmafige Ordnung oder den Gedanken der
Volkerverstandigung richten (vgl. Art. 9 Abs. 2 GG), kdnnen erst dann als verboten behandelt werden, wenn
eine Verbotsverfigung nach § 3 Abs. 2 Vereinsgesetz bestandskraftig geworden ist.

50.2.3 Wahlvorschlage von Ersatzorganisationen verbotener Parteien und verbotener
Wahlergruppen

1Wahlvorschlé:ige, die von Ersatzorganisationen verbotener Parteien oder verbotener Wahlergruppen
eingereicht werden, sind vom Wahlausschuss fiir ungliltig zu erklaren, wenn der Ersatzcharakter der Partei
oder des Vereins von der zustandigen Stelle nach § 33 Abs. 2 und 3 Parteiengesetz bzw. § 8 Abs. 2
Vereinsgesetz festgestellt worden ist. 2Unter einer Ersatzorganisation einer Partei ist nach § 33 Abs. 1
Parteiengesetz eine Organisation zu verstehen, die verfassungswidrige Bestrebungen einer nach Art. 21
Abs. 2 GG in Verbindung mit § 46 des Bundesverfassungsgerichtsgesetzes verbotenen Partei an deren
Stelle weiter verfolgt. SEine vergleichbare Begriffsbestimmung flr die Ersatzorganisation eines Vereins im
Sinne des Vereinsgesetzes enthalt § 8 Abs. 1 Vereinsgesetz.

50.2.4 Bericht an das StMI

Die Wahlleiter haben dem StMI unmittelbar sofort zu berichten, wenn konkrete Anhaltspunkte daflr
sprechen, dass ein Wahlvorschlag von einem Wahlvorschlagstrager eingereicht wurde, der nach Art. 21
Abs. 2 GG oder nach Art. 9 Abs. 2 GG verboten ist oder bei dem es sich um eine Ersatzorganisation einer
verbotenen Partei oder einer verbotenen Wahlergruppe handeln kann. 2Nur so kénnen rechtzeitig geeignete
MaRnahmen (z.B. Verbotsverfligungen) getroffen werden.

50.2.5 Folgen einer unrechtméfigen Zulassung

TLasst der Wahlausschuss den Wahlvorschlag eines Wahlvorschlagstragers zu, der verboten ist oder eine
Ersatzorganisation einer verbotenen Partei oder einer verbotenen Wahlergruppe ist, ist die Entscheidung
nach Art. 32 Abs. 3 Satz 3 zu korrigieren. 2|st dies nicht mehr moglich, hat die Rechtsaufsichtsbehérde im
Wahlprifungsverfahren die Wahl fiir ungltig zu erklaren und eine Nachwahl anzuordnen, wenn sonst ein
anderes Wahlergebnis hatte zustande kommen kénnen.

51. Reihenfolge der Wahlvorschlége, Ordnungszahlen (Art. 33 Abs. 2, § 52)

1Zusammen mit der Entscheidung Uber die Glltigkeit der Wahlvorschlage vergibt der Wahlausschuss auch
die Ordnungszahlen der Wahlvorschlage entsprechend der Reihenfolge in Art. 33 und § 52.

2 § 52 Satz 3 Halbsatz 2 betrifft nur die nach § 52 Satz 2 vom Landesamt firr Statistik bekannt gemachten
Ordnungszahlen.

3Bei der Festsetzung der Reihenfolge nach Art. 33 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 ist bei einer Gemeinderatswahl nur
auf die Zahl der bei der letzten Gemeinderatswahl abgegebenen glltigen Stimmen abzustellen, und zwar
auch dann, wenn die Wahl fiir unguiltig erklart wurde. 4Das Ergebnis der Kreistagswahl kann fir die



Reihenfolge bei der Gemeinderatswahl nicht herangezogen werden. 5Entsprechendes gilt bei
Kreistagswahlen.

6Bei der alphabetischen Reihenfolge der Kennworte ist bei gleichem Anfangsbuchstaben der Kennworte auf
die weiteren Buchstaben abzustellen. ’MaRgeblich ist die Langform des Kennworts.

8Sind Gemeinderats- und Burgermeisterwahl verbunden und werden von demselben Wahlvorschlagstrager
Wahlvorschlage fur beide Wahlen zugelassen, erhalten diese Wahlvorschlage nach § 52 Satz 4 Halbsatz 2
dieselbe Ordnungszahl. SWird von dem Wahlvorschlagstrager lediglich ein Wahlvorschlag fur die
Gemeinderatswahl zugelassen, darf die hierfir vergebene Ordnungszahl bei der Blrgermeisterwahl nicht
anderweitig vergeben werden. "Owird von dem Wahlvorschlagstrager lediglich ein Wahlvorschlag fir die
Blrgermeisterwahl zugelassen, erhalt dieser Wahlvorschlag die Ordnungszahl, die ein Wahlvorschlag
dieses Wahlvorschlagstragers fur die Gemeinderatswahl erhalten hatte; diese Ordnungszahl wird fir die
Gemeinderatswahl nicht anderweitig vergeben.

"Die Ausfiihrungen gelten entsprechend, wenn Kreistags- und Landratswahl verbunden sind.



